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DECISAO SINGULAR DSG - G.RC - 6280/2022

PROCESSO TC/MS : TC/5162/2020

PROTOCOLO : 2037668

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE IVINHEMA
JURISDICIONADO : EDER UILSON FRANCA LIMA

TIPO DE PROCESSO : LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO
RELATOR : Cons. RONALDO CHADID

PROCEDIMENTO  LICITATORIO.  CONVITE.
FORMALIZACAO DO CONTRATO. TERMO
ADITIVO. EXECUCAO FINANCEIRA. REGULAR.
RECOMENDAGAO.

1 - RELATORIO

o

Aprecia-se nestes autos, o processo licitatorio modalidade Convite n
4/2020, a formalizagdo do Contrato n°® 75/2020, o 1° Termo Aditivo e a Execucao
Financeira do referido contrato, oriundos do processo administrativo n® 048/2020,

celebrado entre o0 Municipio de Ivinhema/MS e a Empresa Daiane Ricken-ME.

O objeto do presente se resume na contratacdo de empresa especializada em
locagdo de veiculos e maquinas para atender a demanda junto & Secretaria de Obras,

Viagdo e Servi¢os Urbanos do municipio.

Na analise inicial os autos foram encaminhados a Divisdao de Fiscalizacao
de Licitagdes, Contratacao e Parcerias, que apos verificagao dos documentos acostados
no presente, notificou o responsavel para encaminhamento do termo de referéncia e/ou
estudo técnico preliminares, documentos de habilitacdo das empresas e proposta de
precos, o qual se manifestou juntando as informagdes solicitadas, conforme se faz

prova as fls. 124-181.

Face a juntada de resposta, a equipe técnica concluiu sua primeira andlise,
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emitindo nova notificacdo ao responsavel pois, foi constatado irregularidade relativa a
comprovagao da qualificacdo econdmico-financeira da participante Daiane Ricken-
ME, uma vez que o prazo de validade da certidao de faléncia e concordata, estava

expirado no ato da sessao publica.

Compareceu o jurisdicionado, com a seguinte justificativa:

Em regra, a certidio de faléncia e concordata é omissa
quanto a prazo de validade, eis que o Cartdrio expedidor apenas
podera atestar a inexisténcia da faléncia e concordada até o exato
momento da emissdo. Diante disso, na prdtica, a Administracdo vem
estabelecendo o prazo de validade no diploma editalicio, utilizando-se
do bom sendo e da razoabilidade que geralmente vem estabelecendo o
prazo de 30 ou 60 ou 90 ou 120 dias. Assim, considerando que o prazo
de validade desta certiddo geralmente ndo consta na mesma.
Portanto, o Pregoeiro exigira o prazo de validade determinado no
respectivo edital, podendo ser de 30, 60 ou 90 dias, ou mais. Portanto,
esclarecemos que no caso em tela, o edital prevé o prazo de 60
(sessenta) dias constados da data de apresentacdo, Item 6.1.3 -
Documentos Relativos a Qualificacdo Economico-Financeira (fls.

21).

Nos termos da andlise ANA — DFLCP - 6433/2021, a justificativa
apresentada pelo gestor, ndo foi capaz de sanar a falha encontrada, sendo, a conclusao
final pela irregularidade do procedimento licitatorio em epigrafe, e todas as demais

fases, consideradas, “contaminadas”, ante a inconsisténcia.
Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, por sua vez,

também opinou em seu parecer, pela irregularidade de todas as fases da contratagao

em analise, conforme abaixo:
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“Portanto, a partir de exame detido dos autos, esta Procuradoria de
Contas acompanha a manifestacdo da Divisdo de Controle Externo,

emitindo pronunciamento: ”

I — Pela irregularidade do Convite n. 4/2020, formalizacdo do
Contrato n. 75/2020, termo aditivo e execugdo financeira, com
supedaneo nas disposicdes do artigo 59, inciso Ill, da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012 em razdes das irregularidades
destacadas nos seguintes itens da andlise técnica:

a) Descumprimento de norma do edital no momento da sessdo,
descumprindo artigos 31, Il, e 41 da Lei 8.666/93 e os itens 6.1.3 e
6.3.2 do edital;

b) Auséncia de numeracdo e rubrica nas paginas do processo,
contrariando o artigo 22, paragrafos 1° e 4° da Lei 9.784/99 e o artigo
38, caput, da Lei n. 8.666/93;

c) Contaminacdo do Contrato n. 75/2020, termo aditivo e execucdo
financeira, pelo fato de terem sido precedidos de procedimento
licitatorio eivado de diversas e graves irregularidades, o que torna
irregulares as fases dele decorrentes, de acordo com o art. 49, 82°, da
Lei n. 8.666/93;

Il — Pela aplicacdo de multa, com lastro nos art. 42, 1 e IX, 44, 1, e 46
da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2 de janeiro de 2012,
combinados com o art. 181, 8§1°, da Resolucdo TCE/MS n. 98/2018: aos
ordenadores de despesas responsaveis em razdo das irregularidades

descritas nas analises técnicas e neste parecer.

Na posse do feito, considerando o efetivo exercicio do contraditério e da
ampla defesa, diligenciei a intimag¢do ao gestor responsavel para apresentacdo de

defesa, nos termos regimentais (Despacho n°® 5241/2022), o qual ndo se manifestou,
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conforme se faz prova a certiddao de ndo comparecimento juntada as fls. 294 dos autos.

E 0 que cumpre relatar. Passo a decidir.
2 - DAS RAZOES DE DECIDIR

Inicialmente cumpre ressaltar que nos termos do art. 11, II do Regimento
Interno desta Corte, aprovado pela Resolucdo TCE/MS n° 98/2018, considerando o
valor da UFERMS na data da assinatura do Contrato, passo a decidir

monocraticamente, exercendo o juizo singular a mim atribuido.

2.1 - DO PROCEDIMENTO LICITATORIO CONVITE

Referente ao procedimento licitatério Convite n® 4/2020, tipo Menor Preco
por item, realizado pelo Municipio de Ivinhema/MS, verifico que a modalidade
utilizada para contratacdo em questdo, foi celebrada de acordo com os termos da Lei

8666/93 e suas alteragdes, contendo os documentos exigidos pela legislagdo pertinente.

Entretanto, conforme apontado pela equipe técnica e pelo Ministério
Publico de Contas, a certiddo negativa de faléncia ou recuperagao judicial apresentada
pela empresa Daiane Ricken-ME, encontrava-se vencida no ato da sessdao publica
ocorrida em 20/03/2020, visto que a mesma, foi expedida pelo distribuidor em

11/02/2020, com validade de 30 (trinta) dias, valida, portanto até 12/03/2020.

Acerca do tema, ¢ indispensavel citar que a Lei 8666/93, regulamenta a fase
da Habilitacdo dos interessados nos processos licitatorios, os quais se resumem na
apresentacdo de informacdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a

capacidade do licitante em cumprir com as obrigagdes firmadas.
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Alias, a Sec¢ao II do capitulo II da Lei 8666/93, ¢ composta por sete artigos

(27 a 33), que se destinam a certificar que seja selecionado um contrato idoneo, capaz

¢ adequado, com a proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

Nesse sentido, doutrina o professor Marcal Justen filho (2005, p. 298)
“Juridicamente, apenas ¢ titular de direito de licitar aquele que evidenciar condi¢des de
satisfazer as necessidades publicas e preencher os requisitos previstos na lei e no ato

convocatorio. ”

Sendo assim, ¢ na fase da Habilitacdo que o 6rgdo responsavel julga se o
licitante estd apto para atender as exigéncias e necessidades do edital, sendo

considerados neste momento, aprovados ou reprovados para as proximas fases.

Quanto ao edital, a Lei Geral de Licitagdes, orienta por meio do seu artigo
40, quais informacdes devem conter neste documento, pois, ele ¢ o elemento
fundamental do procedimento licitatorio, visto que, fixa as condigdes de realizagao da
licitagao, determina o objeto, discrimina as garantias e os deveres de ambas as partes,
regulando todo o certame.

Acerca dos documentos relativos a qualificacdo econdmico-financeira,

motivo da irregularidade pontuada, o edital prevé no item 6.1.3, da seguinte maneira:

6.1.3. Documentos Relativos a Qualificacdo Econdmico-Financeira

a) Apresentacdo da Certiddo Negativa de Faléncia ou Recuperagao
Judicial, ou liquidag@o judicial, ou de execu¢@o patrimonial,
conforme o caso, expedida pelo distribuidor da sede da licitante, ou

de seu domicilio, dentro _do prazo de validade previsto na

propria certidao, ou, na omissdo desta, expedida a menos de 60

(sessenta) dias contados da data da sua apresentacao;
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Além disso, enfatiza no item 6.2:

Nio serdo aceitos documentos com data de validade vencida. Os
documentos que ndo tragam seus prazos de validade expresso, so
serdo aceitos desde que ndo ultrapasse o prazo de 180 (cento e oitenta)

dias da data de sua emissio;

Pois bem, de acordo com as evidéncias acima, esta claro que o edital
comtempla o requisito da validade das certiddes, bem como a nao aceitagdo de
documentos com prazos de validez expirados, relevando apenas as que forem omissas

de prazo, ndo ultrapassando 180 (cento e oitenta dias) de sua emissao.

Avaliando o argumento apresentado pelo gestor, vejo que a sua justificativa
ndo prospera e, confronta com o edital, uma vez que a certidao negativa de faléncia ou
recuperagdo judicial, possui prazo de validade de 30 dias, conforme se constata, na

letra b do item observacoes, da certidao apresentada, conforme abaixo:

CERTIFICO que, pesquisando os registros de distribuicdes de feitos civeis, na base de dados do
sistema de automagao da justica do Estado de Mato Grosso do Sul.até a data de 10/02/2020, verifiquei NADA
CONSTAR contra:

DAIANE RICKEN - ME, portador do CNPJ: 20.728.526/0001-08. -

OBSERVAQGOES:

a) Os dados que serviram de parametros para a realizagao da busca, para fins de expedicdo desta certidao,
foram inseridos pelo Usuario e suas conferéncias compete ao interessado/destinatario.

b) A confirmacfio da autenticidade deste documento podera ser fefta no praze maximo de 30 (trinta) dias,
contados a partir da data de sua emissao, no endereco eletronico: www.tjims.jus.br, disponivel no menu e-Saj,
utilizando-se o0 numero do pedido e o numero da Certidao.

Certidao expedida gratuitamente pela intermet, com validade de 30 dias.

lvinhema, terga-feira, 11 de fevereiro de 2020.

Entretanto, tendo em vista que ndo houve interposicdo de recurso
administrativo apos a realizacdo do certame e considerando que a empresa vencedora

cumpriu com suas obrigagdes, assim firmadas por meio do Contrato n. 75/2020,
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considero regular o procedimento licitatorio Convite n. 4/2020, uma vez que o

formalismo do procedimento licitatério ndo ¢ um fim em si mesmo, pois tem o
designio de escolher a proposta mais vantajosa para a Administracdo, conforme

entendimento ja exarado pelo STF:

(STF, 1 Turma, Recurso Ordinario em MS n° 23714-1 - DF.
Relator Min. Sepulveda Pertence. Data: 05.09.2000, DJU de
13.10.2000).

“Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que nio atendeu a
formalidade prevista no edital licitatério, ndo lhe trouxe vantagem nem
implicou prejuizo para os demais participantes, bem como se o vicio
apontado ndo interferiu no julgamento objetivo da proposta, ndo se
vislumbrando ofensa aos demais principios exigiveis na atuagdo da
Administragdo Publica, correta é a adjudicagdo do objeto da licitagdo a
licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa, em prestigio do interesse

publico, escopo da atividade administrativa”

Também nesse sentido, decidiu o TCU;

(Decisiao n° 178/96 - Plenario, Ata n° 14/96, Decisao n° 367/95 - Plenario -
Ata n° 35/95, Decisdao n° 681/2000 - Plenario, Ata n° 33/2000 e Decisao n°
17/2001 - Plenario, Ata n° 02/2001).

‘Néo se anula o procedimento diante de meras omissdes ou irregularidades
formais na documentagdo ou nas propostas desde que, por sua irrelevancia,

ndo causem prejuizo a Administragdo ou aos licitantes’

Portanto, entendo que, ao examinar o cumprimento das exigéncias
editalicias deve se observar os principios da razoabilidade e proporcionalidade, que
preconizam vedagdo aos excessos de severidade, incompativeis com a irrelevancia dos

defeitos.
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Alias, considerando, ainda o item 15.3 do Capitulo 15 — Das Disposigdes

Gerais, do referido edital, fls. 50, in verbis:

15.3. A Comissio podera relevar omissdes puramente
formais nas documentagdes e propostas apresentadas pelos
licitantes, desde que tais fatos sejam irrelevantes e nio

causem prejuizos 2 Administracio.

Desta feita, deixo a recomendagdo ao gestor atual e responsaveis para que,
se atentem a impropriedade levantada e, cumpram a Lei com maior rigor, de maneira a
ndo reincidir nesses tipos de falhas. Assim sendo, entendo pela regularidade do

procedimento licitatorio Convite n. 4/2020, com ressalva.

3 - DA FORMALIZACAO DO CONTRATO

Com relacdo a formalizacdo do contrato administrativo, vejo que contém
todas as clausulas obrigatorias previstas nos artigos 54 a 64 da Lei de Licitagcdes e
Contratos Publicos n. 8.666/93, tais como, objeto, prazo de vigéncia, 0s pregos e
condicdes de pagamento, dotacdo orcamentaria, a rescisdo contratual e as sancdes

administrativas, estando, portanto, regular.
4 - DO TERMO ADITIVO

O Contrato tinha validade inicial de 03 de abril de 2020 com vigéncia até
03 de julho de 2020, porém foi emitido o 1° Termo Aditivo para prorrogacdo do prazo
até 03 de setembro de 2020, com fundamento nos arts. 57, Il, 8 2° e 65 § 1° da Lei
8666/93.
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Consta a justificativa da prorrogacdo, bem como o Parecer Juridico, e 0

comprovante da publicacdo no diario oficial, estando, dessa forma, regular.
5— DA EXECUCAO FINANCEIRA

Acerca da execucdo financeira do Contrato n. 75/2020, a prestacdo de

contas foi feita da seguinte maneira:

VALOR DO CONTRATO R§ 109.500,00
TOTAL DE NOTAS DE EMPENHO EMITIDAS R§ 109.500,00
TOTAL DE ANULACAO DE NOTAS DE EMPENHO R§ 0,00

TOTAL DE NOTAS DE EMPENHO VALIDAS R§ 109.500,00
TOTAL DE COMPROVANTES DE DESPESAS R§ 109.500,00
TOTAL DE ORDENS PAGAMENTOS EMITIDAS R§ 109.500,00

De acordo com a equipe técnica, a execucdo financeira encontra-se em
conformidade, atendendo aos artigos 60 a 64 da Lei 4.320/64, porém, ressalvou a
auséncia de numeracdo e rubrica das folhas, o que preconiza o art. 38, caput, da lei
8666/93, além de derivar de contratacdo e processo licitatorio com vicio de nulidade,
conforme anélise n. 6433/2021 as fls. 276/282.

Compulsando os documentos pertinentes a execucao financeira do Contrato
n® 75/2020, vejo que a despesa foi devidamente empenhada, liquidada e paga, no
montante de R$109.500,00 (cento e nove mil e quinhentos reais), de acordo com as
normas de financas publicas previstas nos art. 60 a 65 da Lei n°® 4.320/64, bem como

costa 0 Termo de Encerramento do Contrato, peca 40.

Em relacdo a irregularidade suscitada, em que pese a auséncia de
numeragao e rubrica das folhas, considerando que foi possivel verificar com clareza a
prestacao de contas; considerando que ¢ possivel identificar a sequéncia cronoldgica

dos documentos pertinentes a execu¢ao financeira e, ainda, a falha formal ndo trouxe
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nenhuma consequéncia pratica sobre o andamento da licitagdo, considerando dessa

forma que a finalidade pretendida foi atingida, deixo a recomendagao para que o gestor
se atente com maior rigor para as proximas contratagdes e, atenda todos os requisitos

preconizados pelos dispositivos regulamentadores.
Portanto, regular com recomendacao.

Por todo o exposto acima, deixo de acolher o Parecer do ilustre

representante do Ministério Publico de Contas, e decido:

I — Pela REGULARIDADE, com RECOMENDACAO, do procedimento
licitatério Convite n® 4/2020, celebrado entre o Municipio de Ivinhema/MS e a
empresa Daiane Ricken - ME, em razdo da falha formal apontada, sob a

responsabilidade do Sr. Eder Uilson Franga Lima, prefeito municipal a época;

Il — Pela REGULARIDADE do 1° Termo Aditivo ao Contrato n® 75/2020,
por atender aos requisitos contidos nos arts. 57, 11, § 2° e 65 § 1° da Lei 8666/93.

IIT — Pela REGULARIDADE, com RESSALVA, da execug¢ao financeira do
Contrato n® 75/2020; ante a falha formal apontada, sob a responsabilidade do Sr. Eder

Uilson Franga Lima, prefeito municipal a época, nos termos do art. 59, inciso I, da Lei

Complementar Estadual n® 160/2012;
IV — Pela RECOMENDACAO ao atual gestor e responsaveis pelo
procedimento licitatorio para que observem, com maior rigor, todas as regras e

formalidades preconizadas na Lei Geral de Licitagdes;

V — Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados e
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demais autoridades administrativas competentes, observado o disposto no art. 50 da

LCE n. 160/2012, c¢/c o art. 70, § 2°, do RITC/MS.
E a decisdo.

Encaminhem-se a Geréncia de Controle Institucional para as providéncias

regimentais cabiveis.

Campo Grande/MS, 05 de agosto de 2022.

(Assinado digitalmente)
Ronaldo Chadid

Conselheiro Relator
VIB
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