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ACORDAO - ACO00 - 802/2023

PROCESSO TC/MS : TC/22862/2017

PROTOCOLO : 1857394

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BANDEIRANTES
JURISDICIONADO : GILVAN GONCALVES DE LIMA

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE - IMPROPRIEDADES - NOTAS EXPLICATIVAS JUNTO AS
DEMONSTRACOES CONTABEIS — CONTROLADOR INTERNO — COMPETENCIA
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - REABERTURA DE DEMONSTRATIVO
CONTABIL DE EXERCICIO JA ENCERRADO - AUSENCIA DO INVENTARIO
ANALITICO DE BENS — REMESSA INTEMPESTIVA — CONTAS IRREGULARES -
APLICACAO DE MULTA — RECOMENDAGAO.

1. A auséncia da publicagdo das Notas Explicativas junto as Demonstragdes Contabeis
combinado com a falta de informacdes relevantes é objeto de recomendacgao.

2. A verificagdo da auséncia do cadastro do Controlador Interno atrai recomendacéo,
mesmo com a regularizagdo em exercicio posterior, considerando que se trata de
matéria de competéncia do Poder Executivo Municipal.

3. As contas de gestao sdo declaradas irregulares, nos termos do art. 59, lll, da Lei
Complementar n. 160/2012, em razao da reabertura de demonstrativo contabil de
exercicio ja encerrado (arts. 101 e 105 da Lei n. 4.320/64) e da auséncia do Inventario
Analitico de bens (arts. 94 a 96 da Lei n. 4.320/1964), ensejando a aplicagao de multa
ao responsavel, além da recomendacao cabivel.

4. Aremessa dos documentos a este Tribunal de Contas fora do prazo estabelecido na
Resolucao n. 54/2016, enseja a aplicagdo de multa ao responsavel, na razdo de uma
UFERMS por dia de atraso, até o limite de trinta, nos termos do que dispde o art. 46,
caput, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 72 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 4 a 6 de setembro de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da
Prestacdo de Contas de Gestao, exercicio de 2016, do Fundo Municipal de Saude
de Bandeirantes, responsabilidade do Sr. Gilvan Gongalves de Lima, Secretario
Municipal a época, como contas irregulares, nos termos do art. 59, inciso lll, da Lei
Complementar n. 160/2012, tendo em vista o descumprimento do art. 42, incisos Il e
VIll da Lei Complementar n. 160/2012, tendo em vista: a) a reabertura de
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demonstrativo contabil de exercicio ja encerrado e b) a auséncia do Inventario
Analitico de bens; pela aplicagao de multa ao Sr. Gilvan Gongalves de Lima, ex-
Secretario, prevista nos arts. 44, inc. | e 45, inc. |, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012, c/c o art. 181, do Regimento Interno desta Corte de Contas, no valor
correspondente a 80 (oitenta) UFERMS, em razao das irregularidades supracitadas
e da remessa intempestiva dos documentos, distribuida da seguinte forma: 50
(cinquenta) UFERMS, conforme os arts. 44, inc. | e 45, inc. |, da Lei Complementar
Estadual n. 160/2012, c/c o inciso |, c/c 0 § 5°, do art. 181, do Regimento Interno desta
Corte de Contas; e 30 (trinta) UFERMS pela remessa dos documentos fora do prazo
estabelecido, prevista no art. 46 da LC n. 160/2012; pela determinagao a que os
citados no item anterior, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias a contar da intimagéo
desta decisao, recolham a multa em favor do Fundo Especial de Modernizacéao e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012, c/c disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do
Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98,
de cinco de dezembro de 2018, comprovando-o no mesmo prazo, sob pena de
cobranga executiva judicial, nos termos do artigo 77, § 4°, da Constituicdo Estadual
de Mato Grosso do Sul; e pela recomendagao ao atual responsavel pelo Fundo
Municipal de Saude de Bandeirantes, que observe com maior rigor as normas que
regem a administracdo publica, especialmente as regras de natureza contabil,
providenciando que falhas aqui verificadas ndo se repitam, destacando-se a auséncia
de publicacao das Notas Explicativas junto as Demonstra¢cdes Contabeis e a auséncia
do cadastro do Controlador Interno.

Campo Grande, 6 de setembro de 2023.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatério n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1- RELATORIO

Trata-se das Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Saude de Bandeirantes,
exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Senhor Gilvan Gongalves de
Lima, Secretario a época, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de Contas,
através do oficio de f. 02, fora do prazo regimental, protocolado em 19/10/2017.

1.1 — Da manifestacao técnica:

A 52 Inspetoria de Controle Externo elaborou a Analise n. 21591/2018 (f.
871/884), iniciou sugerindo a intimagdo dos responsaveis, devido a prestagdo de
contas ndo estar em consonancia com as normas dispostas na Lei Complementar n.
101/2000, Lei Federal n. 4.320/64, Portaria STN n. 437/2012 e alteragdes, atestando
as seguintes pendéncias (f. 882/883):

10.1 Encaminhamento da prestagéo de contas fora do prazo legal estabelecido no
Anexo lll, Secao 2, item 2.1.4, letra “A”, da Resolugcdo TC/MS n° 54/2016 de
14.12.2016. .843/844;

10.2 O valor do Crédito inicial no Balango Orgamentario ndo corresponde ao fixado
na lei 953/2015 — Lei Orgamentaria Anual;

10.3 Auséncia do Parecer emitido pelo Conselho Municipal de Saude, no qual
justifica o atraso no encaminhamento do atual balango, o conselho nao teve tempo
habil para analise das contas de 2016 (item 2.3 e 8);

10.4 Envio do cadastro de responsaveis, exceto o do Controlador Interno nao
cumprindo determinagao da Resolugao TCE/MS n° 54/2016;

10.5 Auséncia de juntada aos autos dos Decretos que regulamentam abertura de
créditos adicionais no orcamento deste Fundo (item 3.2.1);

10.6Em consulta aos autos n°® TC/9824/2016 verificou-se que no exercicio
financeiro de 2015 o saldo patrimonial foi de R$ 771.909,33, contudo n&o
corresponde ao valor apresentado nestes autos (fl. 56) no Balango Patrimonial -
Patrimonio Liquido do exercicio anterior de R$ 233.438,66 (item 4.4);

10.7 Diferenca de R$ 155,00 no saldo de caixa final do quadro fluxo de caixa com
o demonstrado nos balangos Financeiro e Patrimonial;

10.8 O responsavel ndo comprovou a disponibilizagdo da Publicagdo da Prestagao
de Contas, do Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria e do Relatorio de
Gestéo Fiscal conforme se verifica no sitio https://bandeirantes.ms.gov.br/v2/ ndo
cumprindo com a determinagao contida no artigo 8°, § 4°, da Lei Federal n°
12527/2011 (item 6);

10.9 Encaminhamento do Parecer sobre a Prestacdo de Contas Consolidada da
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Prefeitura Municipal e nao especificamente deste Fundo (item 9);

10.10 O saldo da conta Ativo Nao-Circulante — Imobilizado esta zerado.

1.2 — Do parecer da Auditoria:

Em seguida, a Auditoria desta Corte de Contas manifestou-se e proferiu o
Parecer n. 443/2020 (f. 890/925), atestou a intempestividade na remessa dos
documentos e apontou as seguintes impropriedades (f. 920/921):

e Auséncia de documentos de remessa obrigatéria, regularmente solicitados,
conforme a Resolugdo n° 54 de 14 de dezembro de 2016 (item 2.3.1 desse
parecer);

¢ Intempestividade na apresentacao das contas, conforme item 2.1 deste parecer;
¢ Controle Interno nao efetivo — item 2.3.1.1 deste parecer;

¢ Auséncia de Notas Explicativas. Os demonstrativos contabeis foram elaborados
e publicados sem as Notas Explicativas, que s&o parte integrante dos mesmos,
conforme item 2.3.5.1 deste parecer (Afronta a Resolu¢do CFC n° 1.133/2008 e
ao Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP 62 edigéo);

e Falta de transparéncia nas contas publicas, conforme item 2.3.2 deste parecer).

¢ Divergéncias contabeis entre os Demonstrativos que integram a prestacéo de
contas, caracterizando registro de forma ou modo irregular, conforme itens 2.3.3
e 2.3.5;

¢ Auséncia de Controle de Estoques de Medicamentos — art. 9° da Portaria MS N.°
1.155/2013 — OBRIGA os estados e municipios a manterem o controle de
medicamentos relativo a farmacia basica.

Em consequéncia, opinou a Auditoria pelo julgamento irregular das contas,
aplicacéo de multa e recomendacéo.

1.3 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Apds, o Ministério Publico de Contas emitiu o Despacho n. 15719/2020 (f.
926/928), no qual relatou andlise da equipe técnica e da Auditoria e sugeriu a
intimacao do jurisdicionado, em observancia aos principios constitucionais da ampla
defesa e do contraditério.

1.4 — Da intimagao do Gestor:

Devido aos fatos relatados, foi determinada a intimagao do Secretario Gilvan
Gongalves de Lima, Secretario a época, e do Senhor Marcio Faustino de Queiroz, ex-
Prefeito, para conhecimento das irregularidades constatadas e o encaminhamento de
justificativas e documentos que entendesse necessario, em observancia ao principio
do contraditorio e da ampla defesa — Despacho n. 15946/2020 (f. 929).
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1.5 — Da analise da Divisao:

Com a juntada de novos documentos aos autos e justificativas do gestor, o
processo retornou a Divisdo de Fiscalizacdo de Saude, que emitiu a Analise n.
6645/2021 (f. 1086/1091) e observou a permanéncia dos seguintes achados da
analise anterior:

e Diferenga de R$ 155,00 no saldo de caixa final do quadro fluxo de caixa com o
demonstrado nos balangos Financeiro e Patrimonial,

¢ O responsavel ndo comprovou a disponibilizacdo da Publicacédo da Prestacio de
Contas, do Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria e do Relatério de
Gestao Fiscal;

e Encaminhamento do Parecer sobre a Prestacdo de Contas Consolidada da
Prefeitura Municipal e ndo especificamente deste Fundo;

¢ Intempestividade na apresentacdo das contas;
¢ Falta de transparéncia nas contas publicas;

¢ Divergéncias contabeis entre os Demonstrativos que integram a prestacdo de
contas, caracterizando registro de forma ou modo irregular.

1.6 — Do parecer da Auditoria:

Em seguida, a Auditoria deste Tribunal de Contas, por meio do Parecer n.
437/2023 (f. 1093/1109), ao analisar as documentacgdes e justificativas encaminhadas,
verificou-se que nao foram sanadas, integralmente e satisfatoriamente, as
impropriedades apontadas preteritamente, quais sejam:

¢ Intempestividade na remessa de documentos;
e Controlador Interno nao efetivo;
¢ Auséncia de Notas Explicativas;

e Balango Patrimonial (fl. 854/855) apresentou ainda escrituragdo em desacordo
com os artigos 96 e 105 da Lei 4.320/64, uma vez que o saldo da conta Ativo
Nao-Circulante — Bens Moéveis e Imdveis encontrava-se com valor zerado,
enquanto o Inventario de Bens Médveis e Imoveis possuia valor, respectivo, de
R$ 548.380,29 e R$ 554.200,29 (f. 767).

¢ Reabertura do Balango Patrimdnio para realizar ajustes no Patriménio Liquido
do exercicio anterior;

¢ Auséncia de levantamento geral de bens.

Por fim, concluiu pela ratificacdo do parecer anteriormente emitido, pela
irregularidade das contas, aplicagdo de multa ao responsavel e recomendacéo.
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1.7 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas foi emitido o Parecer n.
1992/2023 (f. 1110/1117), que relatou a analise da Divisao e da Auditoria desta Corte
de Contas, acompanhando o posicionamento adotado, pelo julgamento irregular das
contas, aplicacdo de multa ao responsavel e recomendacido, tendo em vista: a
auséncia de documentos obrigatérios, o Parecer do Controle Social genérico, a
auséncia do Controle Interno, Controlador Interno ocupante de cargo em comisséo,
inconsisténcias e divergéncias contabeis, acarretando escrituragao irregular das
contas, a auséncia de controle de estoque de medicamentos e auséncia das notas
explicativas.

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatério e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 — AS RAZOES A MOTIVAR A PROPOSTA DE JULGAMENTO A SER
PROFERIDO:

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao das
Contas de Gestao do Fundo Municipal de Saude de Bandeirantes, exercicio financeiro
de 2016, de responsabilidade do Senhor Gilvan Gongalves de Lima, Secretario
Municipal a época.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo e Auditoria, o qual foi
acompanhado pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que se segue:

2.1 — Em relagcao as Notas Explicativas as Demonstragdoes Contabeis — as
alteracdes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publicas
tornaram a sua elaboragao obrigatoria e integrante dos demonstrativos contabeis e
servem como instrumento esclarecedor das principais praticas contabeis e
complementar informagdes nao suficientemente evidenciadas nos demonstrativos.
Nao obstante, considerando o lapso temporal decorrido desde a data das
modificagdes introduzidas pelas novas normas contabeis até a atualidade, deve o
atual gestor cuidar para que as prestacdes de contas sejam encaminhadas a este
Tribunal acompanhadas das devidas Notas Explicativas as Demonstracdes
Contabeis, bem como da publicagdo em conjunto com os Demonstrativos Contabeis
Aplicados ao Setor Publico — DCASP, por se tratarem de pecas obrigatérias das
prestacdes de contas de modo a cumprir o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico — MCASP.
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A auséncia da publicacdo das Notas Explicativas junto as Demonstragdes
Contabeis combinado com a falta de informagdes relevantes deve ser objeto de
recomendacgéo.

2.2 - Cadastro do Controlador Interno — apesar do cadastro ter sido
regularizado em 2018, entendo ser da competéncia do Poder Executivo Municipal, a
quem cabe analisar e emitir parecer sobre as contas de gestao de todas as unidades
gestoras dessa esfera. Sendo assim, tal conduta podera ser objeto de irregularidade
nas contas do Poder Executivo Municipal, restando, nesse passo, ser objeto de
recomendacgéo.

2.3 — Reabertura de Demonstrativo Contabil — a reabertura de demonstrativo
contabil de exercicio ja encerrado acarreta irregularidade na escrituragdo das contas
publicas, pratica que contraria o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico —
MCASP, uma vez que a alteracdo de um demonstrativo contabil impacta todos os
demais editados a posteriori, além de comprometer a politica de consolidagao
nacional das contas publicas, como bem destacou a Auditoria e o Ministério Publico.

Portanto, os erros em langamentos contabeis identificados em exercicios
seguintes, devem ser ajustados no exercicio em curso, em conta prépria do
Patrimonio Liquido (BP), como Ajustes de Exercicios Anteriores.

Portanto, tal situagdo estd em desacordo com os artigos 101 e 105 da Lei n.
4.320/64.

2.4 - Auséncia de Inventario Analitico — apesar da justificativa do
jurisdicionado informando que néo foi feito o levantamento fisico e que iria ser corrigido
no exercicio seguinte, esse levantamento ndo é uma opg¢do do gestor, € uma
obrigacao legal decorrente dos artigos 94 a 96 da Lei n. 4.320/1964.

2.5- Pelo encaminhamento dos documentos para analise fora do prazo,
encaminhado em 19/10/2017, vé-se, assim, que a remessa dos dados e informacgdes
em tela ocorreram com mais de 30 (trinta) dias fora do prazo estabelecido na
Resolucdo n. 54/2016, que estabelece o prazo de até 90 (noventa) dias apds o
encerramento do exercicio financeiro para o envio de Contas Anuais. A multa
corresponde, portanto, ao valor de 30 (trinta) UFERMS, uma UFERMS por dia de
atraso até o limite de trinta, como esta previsto no art. 46 da Lei Complementar
160/2012.

3 - DOSIMETRIA DA MULTA

Tendo como parametro casos assemelhados ja julgados nesta Corte; o conjunto
de elementos de convencimentos demonstrados; em observancia a proporcionalidade
entre a sanc¢ao ora aplicada, que prevé multa em valor correspondente a até 1.800
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UFERMS; o grau de reprovabilidade da conduta praticada contra a norma legal
(infracdo moderada, conforme art. 43, da LC n. 160/2012), as circunstancias pessoais
do infrator (trata-se de gestor experiente; empresario, portanto ciente de suas
obrigagdes legais), entendo pela fixagcdo da multa em valor correspondente a 50
(cinquenta) UFERMS, que é suficiente a dar tratamento isonémico aos gestores
submetidos a jurisdicdo desta Corte de Contas, através da exata quantificacdo da
sangcdo que, neste caso, é revestida de conteudo pedagdgico necessario a
desestimular a reiteragao de irregularidades semelhantes nas prestagdes de contas
futuras.

Por essas razbes o julgamento a ser proposto sera pela irregularidade das
contas apresentadas, aplicagédo de multa e recomendacédo, conforme segue.

DISPOSITIVO
4 -DO VOTO:

Por todo o exposto, acolhendo as manifestacdes da Divisdo, da Auditoria e do
Ministério Publico de Contas, voto:

4.1 Pelo julgamento da Prestagcdo de Contas de Gestéao, exercicio de 2016, do
Fundo Municipal de Saude de Bandeirantes, responsabilidade do Senhor Gilvan
Goncgalves de Lima, Secretario Municipal a época, como CONTAS IRREGULARES,
nos termos do art. 59, inciso lll, da Lei Complementar n. 160/2012, tendo em vista o
descumprimento do art. 42, incisos Il e VIl da Lei Complementar n. 160/2012, tendo
em vista: a) a reabertura de demonstrativo contabil de exercicio ja encerrado e b) a
auséncia do Inventario Analitico de bens;

4.2 Pela APLICACAO DE MULTA ao Senhor Gilvan Gongalves de Lima, ex-
Secretario, CPF n. 176.813.321-20, prevista nos arts. 44, inc. | € 45, inc. |, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o art. 181, do Regimento Interno desta Corte
de Contas, no valor correspondente a no valor correspondente a 80 (oitenta)
UFERMS, em razao das irregularidades supracitadas e da remessa intempestiva dos
documentos, distribuida da seguinte forma: 50 (cinquenta) UFERMS, conforme os
arts. 44, inc. | e 45, inc. |, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o inciso |,
c/c o § 5° do art. 181, do Regimento Interno desta Corte de Contas; e 30 (trinta)
UFERMS pela remessa dos documentos fora do prazo estabelecido, prevista no art.
46 da LC n. 160/2012;

4.3 Pela DETERMINAGAO a que os citados no item anterior, no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias a contar da intimagao desta decisao, recolham a multa em
favor do Fundo Especial de Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
(FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c
disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resolugdgo TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018,
comprovando-0 no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos termos
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do artigo 77, § 4°, da Constituicao Estadual de Mato Grosso do Sul;

4.4 Pela RECOMENDACAO ao atual responsavel pelo Fundo Municipal de
Saude de Bandeirantes, que observe com maior rigor as normas que regem a
administragao publica, especialmente as regras de natureza contabil, providenciando
que falhas aqui verificadas ndo se repitam, destacando-se a auséncia de publicacao
das Notas Explicativas junto as Demonstragées Contabeis e a auséncia do cadastro
do Controlador Interno;

4.5 Pela COMUNICACAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV ! da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo julgamento da prestagdo de contas anual de gestdo como contas
irregulares, com aplicagcado de multa ao responsavel e recomendacgéo ao atual gestor.

O Exmo. Sr. Conselheiro Vice-Presidente Flavio Kayatt em exercicio da
Presidéncia.

Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e o Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima
de Oliveira.

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antbdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 6 de setembro de 2023.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

CESB/KBV/MSS

1 Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos

estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a

propriedade, nos termos seguintes:

[..]
V - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o

contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
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