[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
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ACORDAO - ACO00 - 2249/2024

PROCESSO TC/MS : TC/11886/2020

PROTOCOLO : 2078524

TIPO DE PROCESSO : REPRESENTACAO

ORGAO : MUNICIPIO DE VICENTINA

JURISDICIONADO : MARCOS BENEDETTI HERMENEGILDO

REPRESENTANTE :MINISTERIO PUBLICAO ESTADUAL - 12 PROMOTORIA DE
JUSTICA DE FATIMA DO SUL

RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: REPRESENTACAO. APURACAO DE IRREGULARIDADES. COMPROVA-
CAO DA ADOCAO DE MEDIDAS CORRETIVAS PELO MUNICIPIO. ARQUIVA-
MENTO DO INQUERITO CIVIL. NAO CARACTERIZACAO DE ATO DE IMPROBI-
DADE ADMINISTRATIVA. NAO COMPROVACAO DE MA-FE. IRREGULARIDADES
SANADAS. PERDA DO OBJETO. ARQUIVAMENTO.

A comprovacao do saneamento das impropriedades motivadoras da representacgao, que
ocasiona a perda do objeto processual, impde o arquivamento dos autos (arts. 4°, |, f,
1,11,V, a, 129, |, b, e 134, paragrafo unico, do Regimento Interno).

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 52 Sessio Virtual Reservada
do Tribunal Pleno, realizada de 2 a 5 de dezembro de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, determinar o arqui-
vamento da presente representacdo, com fulcro no art. 4°, 1, f, 1, c/c art. 11, V, a, e
art. 129, |, b, c/c art. 134, paragrafo unico, todos do Regimento Interno, porquanto,
devidamente comprovado o saneamento das impropriedades que motivaram a autu-
acao deste processo, com sua consequente perda do objeto; a quebra do sigilo pro-
cessual, conforme o disposto no art. 61, § 6°, do RITC/MS; e a intimagao do interes-
sado acerca do resultado do julgamento, nos termos do art. 50, | da Lei Complementar
160/2012.

Campo Grande, 5 de dezembro de 2024.

Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato Convocatério n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

| — RELATORIO

Trata-se de Representacdo encaminhada pela 12 Promotoria de Justica de
Fatima do Sul, que requereu a realizacdo de inspecdo extraordinaria junto ao
Municipio de Vicentina, visando apurar irregularidades no pagamento de vantagens
aos servidores municipais.

Apoés a admissibilidade da Representacao pela Presidéncia dessa Corte (pecga
12) e manifestacdo da Consultoria Juridica (peca 15), sobreveio a resposta do
jurisdicionado (peca 22).

A Divisao de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e Previdéncia se manifestou pelo
arquivamento por perda do objeto (ANA — DFAPP — 1802/2024), haja vista a corregéo
das ilegalidades apontadas (pecga 25).

A Procuradoria de Contas manifestou-se (PAR - 22 PRC - 10219/2024, peca 28)
acompanhando integralmente a equipe técnica.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora

Il — MERITO

Compulsando os autos, verifica-se que as irregularidades no pagamento de
gratificacdes para servidores publicos do Municipio de Vicentina restaram sanadas.

Isso porque, o procedimento investigativo instaurado a partir de denuncia
sigilosa realizada a Ouvidoria do MPE/MS, que apontou eventuais irregularidades,
restou arquivado em razao do acatamento da recomendacio ministerial e da adocao
de medidas pelo Municipio de Vicentina para obter o ressarcimento dos valores, bem
como pela auséncia de elementos que comprovassem a ocorréncia de atos de
improbidade administrativa.

Como bem pontuou a equipe técnica:

“Analisamos a gratificagdo de produtividade recebida pela ocupante do cargo de
Procurador Juridico do Municipio e verificamos que a fixagdo de seu percentual
era totalmente discricionaria ao Chefe do Poder Executivo Municipal (art. 32-A da
Lei Complementar Municipal n. 003/2005), o que nao é permitido tendo em vista
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que ndo cumpre os mandamentos estipulados no artigo 37, caput e inciso X, e no
artigo 39, § 1°, todos da Constituicdo Federal.

Ocorre que referida gratificacdo foi extirpada com a atualizagcdo do Plano de
Cargos e Remuneragao dos Servidores da Prefeitura Municipal de Vicentina/MS
realizada pela Lei Complementar Municipal n. 041 de 13 de dezembro de 2017.

Atualmente constatamos que o Plano de Cargos e Remunerag¢ao dos Servidores
da Prefeitura Municipal de Vicentina/MS é regido pela Lei Complementar
Municipal n. 061/2023, de 25 de outubro de 2023, que também nao consta a
mencionada gratificagdo de produtividade ou qualquer outra que permita a fixagcao
de percentual discricionaria ao Chefe do Poder Executivo Municipal.

Quanto a incorporagéo de gratificagéo e/ou subsidio concedido pelo exercicio de
cargo de diregéo, de assessoramento superior, intermediaria, funcao gratificada e
por produtividade, prevista na Lei Municipal n. 348/2011, verificamos que com a
Emenda Constitucional n. 103 de 2019, que alterou o art. 39, § 9° da CF, é vedada
a incorporagao de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de
funcado de confianga ou de cargo em comisséo a remunerag¢ao do cargo efetivo.

Nesse ponto, constatamos que referido normativo (Lei Municipal n. 348/2011) foi
revogado integralmente pela Lei Municipal n 492, de 22 de novembro de 2019,
evitando a concessao desse beneficio salarial apds a vigéncia da EC n. 103/2019.

Tocante ao salario base, notamos pelos holerites de f. 19-22 e pelo documento
constante a f. 29-32 que existe diferenciagdo em seu coeficiente, o que justificaria
a diferenca salarial com a servidora ocupante do cargo de odontdloga.

Em consulta ao Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Vicentina
(setembro/2017 — més em que realizada a Denuncia), observa-se claramente que
a servidora Graciele Dias ocupava o cargo de Advogado — 8 horas (coeficiente 4),
portanto distinto da servidora mencionada na Denuncia ao MPE (Odontélogo 8h —
coeficiente 2).

Por conseguinte, quanto ao Inquérito Civil instaurado para analisar eventuais
ilegalidades nas gratificagdes dos servidores municipais da Prefeitura de
Vicentina, verificamos, em diligéncia, que as agdes realizadas nesse
procedimento foram suficientes para a corregdo das ilegalidades (legislagéo
prevendo gratificagcdes sem critérios objetivos), inclusive com o acompanhamento
das medidas implantadas para devolugao de valores indevidos dessas benesses
salarias recebidas pelos servidores municipais”. (fls. 1397/1398)

No mesmo sentido se manifestou o Ministério Publico de Contas:

“é incontestavel que, no bojo do Inquérito Civil instaurado para investigar os fatos,
as acgoes realizadas durante o procedimento foram adequadas para corrigir as
irregularidades, conforme atestado pelo préprio Parquet Estadual.

Denota-se, entao, que o fato narrado foi adequadamente solucionado no proprio
Inquérito Civil, ndo havendo medidas a serem determinadas nos autos do

ACO00 - 2249/2024 — Pagina 3 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

presente procedimento.

[.]

Com efeito, no caso concreto, as medidas para regularizagao foram determinadas
e adotadas pelo Gestor no inquérito civil, de modo que outras eventuais
sangoes e determinagoes aqui aplicadas configurariam énus anormais ou
excessivos”.

(fls. 1426/1427) Sem grifo no original

Importante destacar que o Conselho Superior do Ministério Publico de Mato
Grosso do Sul, ao manifestar-se pelo arquivamento do Inquérito Civil que originou a
presente Denuncia (Inquérito Civil n°® 06.2018.00000545-4) entendeu corrigidas
eventuais irregularidades. Vejamos:

Nessa toada, como bem pontuou o Promotor de Justica que presidiu o feito, “o
acatamento da recomendacg¢ao ministerial pelo requerido, adotando, de forma
espontanea, as medidas necessarias a regularizacao da situagdo acoimada ilegal,
faz exsurgir a presungao de boa-fé do agente publico e coloca em xeque a
suscitacao de improbidade administrativa, ja que as penas previstas na Lei
n. 8.429/92 demandam, além da conduta do agente, a configuragao do
elemento subjetivo doloso (ma-fé)” (p. 1475).

Com efeito, nos termos da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/92),
alterada pela Lei n. 14.230/2021, para a caracterizagdo do ato de improbidade
administrativa, é imprescindivel a demonstracédo de dolo do agente na pratica das
condutas tipificadas nos artigos 9°, 10 e 11 da mencionada lei (enriquecimento
ilicito, violacédo dos principios da administragao publica e atos que causem lesao
ao erario), 0 que nao é o caso dos autos.

Portanto, tento em vista o acatamento da recomendacédo ministerial e a adogao
de medidas pelo Municipio de Vicentina para obter o ressarcimento dos valores,
bem como a auséncia de elementos que demonstrem a ocorréncia de atos
de improbidade administrativa, ndo ha razées para a continuidade das
diligéncias ou instauragao de agao judicial cabivel.

(Homologacdo da Promocdo de Arquivamento do Inquértio Civil n°
06.2018.00000545-4 — fl. 1422 dos autos — sem grifo no original)

Portanto, considerando a natureza transitéria das irregularidades e a
comprovagdo da adogao de medidas corretivas pelo Municipio, bem como a
conclusao, por parte do Ministério Publico Estadual, de que néo restou caracterizado
ato de improbidade administrativa, concluo pelo arquivamento da presente
Representacgao.

Embora seja possivel argumentar a independéncia das instancias, podendo esta
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Corte de Contas adotar deciséo diversa da adotada pelo Ministério Publico Estadual,
entendo que a luz dos artigos 21 e 22 da LINDB, a eventual manutencao do feito nessa
Corte de Contas, cujas irregularidades ja foram sanadas e no qual ndo ha
comprovagao de ma-fé, violaria os principios da razoabilidade, proporcionalidade e do
custo beneficio do controle.

Neste sentido, ja decidiu esta Corte de Contas:

EMENTA: REPRESENTACAO - CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL -
INQUERITO CIVIL — SUPOSTA PRATICA DE ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — EVENTUAL PROMOGCAO PESSOAL - AGAO CIVIL
PUBLICA JULGADA IMPROCEDENTE - TRANSITO EM JULGADO -
INEXISTENCIA  DE IRREGULARIDADE - IMPROCEDENCIA -
ARQUIVAMENTO.

1. Nao obstante a independéncia das instituicdes, a verificacdo de que o Poder
Judiciario avaliou amplo acervo probatério acerca dos fatos representados (dados,
documentos, depoimentos etc), e nado reconheceu a existéncia de
irregularidades e atos de improbidade administrativa, que foram aventados
pelo Ministério Publico Estadual, sustenta a improcedéncia da
representacgao.

2. Improcedéncia da representagao e arquivamento do processo.

(TC/9428/2016 — Acérdao ACO0 — 407/2024 — Relator: Conselheiro Flavio Kayat —
julgamento: 07/02/2024)

EMENTA: REPRESENTACAO - APURACAO DE EVENTUAL
DESCUMPRIMENTO DA LEGISLAGAO TRIBUTARIA MUNICIPAL — POSSIVEL
RENUNCIA DE RECEITA - ITBI — IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO DE BENS
IMOVEIS — REGULARIZACAO VIA ADMINISTRATIVA — ARQUIVAMENTO DO
INQUERITO CIVIL — SANEAMENTO DA IRREGULARIDADE - PERDA DO
OBJETO — ARQUIVAMENTO.

E determinado o arquivamento da representagdo em razéo da perda do objeto
processual, que decorrente do saneamento da irregularidade que a motivou (art.
4° do RITC/MS)

(TC/24914/2017 — Acdordao ACO0 — 218/2023 — Relator: Conselheiro Osmar
Jeronymo — julgamento: 24/05/2023)

Neste contexto, acolho a manifestagcdo técnica e o parecer ofertado pela
Procuradoria de Contas e formulo meu voto propondo a este Egrégio Plenario o
arquivamento da presente representacao, em face da perda de objeto, o que fago com
fulcro nos artigos 4°, inciso |, alinea f, item 1 c/c art. 11, inciso V, alinea a e artigos
129, |, “b” c/c art. 134, paragrafo unico, todos do RITCE/MS.
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DISPOSITIVO

Ante o exposto, fundamentado na analise técnica e acompanhando o Parecer do
Ministério Publico de Contas (MPC), VOTO:

01. Pelo ARQUIVAMENTO da presente representacédo, com fulcro no art. arti-
gos 4°, inciso |, alinea f, item 1 c/c art. 11, inciso V, alinea a e artigos 129, |, “b” c/c art.
134, paragrafo unico, todos do Regimento Interno, porquanto, devidamente compro-
vado o saneamento das impropriedades que motivaram a autuacdo deste processo,
com sua consequente perda do objeto;

02. Pela QUEBRA DO SIGILO PROCESSUAL, conforme o disposto no art. 61,
8§ 6°, do RITC/MS;

03. Pela INTIMACAO do interessado acerca do resultado do julgamento, nos
termos do art. 50, | da Lei Complementar 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pelo arquivamento da representacéo e pela quebra do sigilo processual.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Célio Lima de
Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 5 de dezembro de 2024.

Conselheira Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatorio n. 03/2023)

TST
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