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ACORDAO - ACO00 - 763/2023

PROCESSO TC/MS : TC/06764/2017

PROTOCOLO : 1804588

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE CASSILANDIA

JURISDICIONADO : MARCELINO PELARIN
ADVOGADA : MARINA BARBOSA MIRANDA OAB/MS N° 22.092
RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO — APRESENTACAO DAS
DCASP — SITUACAO PATRIMONIAL E ORCAMENTARIA- FLUXOS DE CAIXA -
RESULTADOS — DESEMPENHO DAS ATIVIDADES DURANTE O EXERCICIO -
CONFORMIDADE COM O ORCAMENTO APROVADO - EQUILIBRIO NA GESTAO
DAS CONTAS - APLICACAO EM REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA DE 84,81% DOS RECURSOS TOTAIS
DISPONIBILIZADOS NO EXERCICIO — CUMPRIMENTO DO ART. 22 DA LEI
FEDERAL N° 11.494/2007 — TARDIA DO DECRETO DE SUPLEMENTACAO DO
ORCAMENTO - APLICACAO DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE -
INCONSISTENCIAS CONTABEIS MENCIONADAS EM NOTAS EXPLICATIVAS -
APRESENTACAO EM RESPOSTA A INTIMACAO - NOTA EXPLICATIVA
PUBLICADA A DESTEMPO - CONTAS REGULARES COM RESSALVA -
RECOMENDAGCOES - QUITACAO.

1. A competéncia para editar os decretos modificativos do orcamento é do chefe do
Poder Executivo, contudo, € dever do gestor do FUNDEB alertar o Executivo acerca da
existéncia de tais valores pendentes de utilizacdo, em face do dever de cumprir com o
§ 2° do art. 21 da Lei 11.494/2007, requerendo aquele a expedicdo do Decreto
correspondente.

2. Aplicando-se o principio da razoabilidade, a edicdo tardia do decreto de
suplementagédo do orcamento ndo deve ser raz&o para a reprovagao das contas, haja
vista que o jurisdicionado fez uso do superdvit ainda que a posteriori, 0 que pode ser
ressalvado, devendo a atual gestdo do FUNDEB ser alertada quanto a necessidade de
implementar politica de controle de superavit de exercicios para fins de cumprimento do
§ 39, art. 25, caput da Lei 14.113/2020 (Nova Lei do Fundeb).

3. Cabe a recomendacdo ao atual gestor no tocante a necessidade de elaborar e
publicar (inclusive no Portal de Transparéncia) conjuntamente com as notas explicativas
as DCASP.

4. E declarada a regularidade com ressalva da prestacdo de contas anuais de gestao,
dando quitacéo ao responsavel, com fundamento no art. 59, I, c/c o art. 60, ambos da
LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo
periodo, com as recomendacdes cabiveis.
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ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 72 Sessao Ordinéria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 4 a 6 de setembro de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pela regularidade
com ressalva da prestacado de contas anual do Fundo Municipal de Manutencgao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacao de Cassilandia/MS, referente ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do Sr. Marcelino Pelarin, ordenador de despesa a época, dando-
Ihe a devida quitagao, com fundamento no art. 59, Il, c/c o art. 60, ambos da LCE n.
160/2012, sem prejuizo da apreciagdo dos demais atos praticados no mesmo periodo;
pela recomendagao ao atual gestor do Fundo Municipal de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo de Cassilandia/MS quanto a necessidade de implementar politica de
controle de superavit de exercicios anteriores para fins de cumprimento do § 3°, art.
25, caput da Lei 14.113/2020 (Nova Lei do Fundeb). O controle deve ser tempestivo
de modo a cumprir todas as determinagbes legais e pela recomendagao a atual
gestao do fundo quanto a obrigatoriedade de elaborar e publicar as notas explicativas
as DCASP, devendo as mesmas serem elaboradas e publicadas (inclusive no Portal
da Transparéncia) de forma tempestiva.

Campo Grande, 6 de setembro de 2023.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatorio n. 003/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora

Trata o presente processo da prestacédo de contas anual de gestdo do FUNDO
MUNICIPAL DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICAE
DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO de Cassilandia/MS,
referente ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Sr. Marcelino
Pelarin, ordenador de despesa a época, encaminhada a esta Corte de Contas em
conformidade com a Resolugdo TCE/MS n. 54/2016.

Em sede de andlise preliminar a Divisdo de Contas (ANA - DFCGG/CCM -
6861/2019 - fls. 235-245) opinou pela irregularidade das contas. No mesmo sentido,
se pronunciou a Auditoria (PAR - GACS CLO - 2660/2020 - fls. 247-276).

Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, o 6rgdo ministerial
manifestou-se (DSP - 42 PRC - 27957/2020 - fl. 277-279) pela intimacdo dos
jurisdicionados em atenc¢éo aos principios do contraditério e da ampla defesa.

Devidamente intimados (fl. 281-282), os gestores apresentaram defesa e
juntaram documentos, 0s quais estao insertos as fls. 288-495.

Concluidos os trabalhos, a Divisao de Fiscalizagao de Contas de Governo e de
Gestao (DFCGG), fl. 504, opinou pela regularidade com ressalva. De outro modo a
Procuradoria de Contas, fls.506-511, opinou pela irregularidade das contas tendo em
vista as infragbes praticadas no art. 42, incisos VIl e IX da Lei Complementar
160/2012.

E o relatorio.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta Relatoria, contendo a
manifestacdo da equipe técnica e o parecer da Procuradoria de Contas sobre a
prestacao de contas, conforme disposto no Regimento Interno desta Corte (Resolugéo
TCE/MS n° 98/2018).

Segundo as equipes técnicas e a Procuradoria de Contas, a situagao patrimonial
e orcamentaria, os fluxos de caixa, os resultados e o desempenho das atividades
durante o exercicio e a conformidade com o orgamento aprovado foram expostos por
meio das Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP’s): Balanco
Orgcamentario (fls. 75-77), Balango Financeiro (fls. 78-80), Demonstragcdo das
Variagbes Patrimoniais (fls. 83-84) e Balango Patrimonial (fls. 81-82), as quais
evidenciaram o equilibrio na gestdo das contas do FUNDO MUNICIPAL DE
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MANUTENQ@O E DESENVOLVIMENTO DA EPUCAQAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAOQO de Cassilandia/MS.

Da andlise dos autos constata-se que as Demonstracdes Contabeis do Fundo
demonstraram 0s seguintes aspectos:

Execugao Orcamentaria Anexos 10 e 11 (R$)
Receita 8.511.758,80
Despesa 9.399.775,00
Resultado Or¢camentaria (888.016,50)

Fonte: Anexo 10 - Comparativo da receita orgada com a arrecadada, fl. 60 e Anexo 11 — Comparativo da despesa

autorizada com a realizada, fl. 61.

O resultado or¢camentario foi deficitario em R$ 888.016,50, comprovado pelo
Balanco Orcamentario (fls. 75-77). O resultado orcamentario deficitario foi
compensado pela transferéncia financeira de R$ 935.393,84 (Balanco Financeiro — fl.
78).

O resultado financeiro do exercicio foi positivo e totalizou R$ 180.716,79,
demonstrando ampliacdo das disponibilidades de caixa ao término do exercicio
financeiro. Contudo, ha um saldo para o exercicio seguinte de R$ 331.307,48 de
Restos a Pagar (Processados e Nao Processados).

O resultado patrimonial foi negativo e totalizou R$ -148.183,21 (fl. 84). A
apuracdo do resultado patrimonial, refletiu na apuragdo do Patriménio Liquido da
Unidade que, ao final do exercicio financeiro, totalizou R$ 182.035,28. Assim, verifico
que os pontos de controle analisados pela equipe técnica ndo detectaram distor¢des
elou irregularidades nas Demonstracdes Contabeis (item 4.2 -fls. 236/241 e fls.
502/503).

No tocante a legislacdo do FUNDEB (Lei 11.494/2007, vigente a época), verifica-
se que foram aplicados em remuneracéo dos profissionais do magistério da educacéo
basica 84,81% dos recursos totais disponibilizados no exercicio, nos termos do art. 22
da Lei Federal n® 11.494/2007. De outro modo, ndo restou comprovada a edicdo do
decreto _que trata da utilizacdo do superavit do_exercicio_anterior no valor de R$
328.997,29, conforme dispde 0 8 2° do art. 21 da Lei 11.494/2007.

A respeito da abertura de crédito adicional por superavit do exercicio anterior, a
Auditoria, fl. 267, identificou que o Poder Executivo editou decreto n® 3131/2016
suplementando o orgamento do FUNDEB no valor de R$ 328.900,00 em 08/12/2016,
ou seja, fora do prazo do primeiro trimestre do exercicio seguinte (8 2° do art. 21 da
Lei 11.494/2007).

A par das justificativas dos gestores, fl. 290 e fl. 386, que arguiram problemas no
setor de Recursos Humanos da prefeitura, a Divisdo de Contas entendeu que a edi¢cdo
de decreto suplementando o orgamento publicado em 08/12/2016, ou seja, para além
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do primeiro trimestre do ano subsequente, poderia ensejar recomendacdo. Além
disso, observou a &rea técnica (fl. 502) que a competéncia para edi¢do do decreto de
suplementacao é restrita ao chefe do Poder Executivo, pontuando que tal situacao
poderia ser objeto de analise nas contas consolidadas. Verifico que tal posicionamento
nao foi acompanhado pela Procuradoria de Contas, fl. 509, que entendeu irregular a
conduta do gestor.

Pois bem, compreendo que, de fato, a competéncia para editar os decretos
modificativos do orcamento € do chefe do Poder Executivo, como bem observou a
Divisdo de Contas, contudo, € dever do gestor do Fundeb alertar 0 Executivo
acerca da existéncia de tais valores pendentes de utilizacdo, em face do dever de
cumprir com o 8 2° do art. 21 da Lei 11.494/2007, requerendo ao Chefe do Executivo,
a expedicdo do Decreto correspondente.

De outro modo, analisando as contas de gestdo do Fundeb de Cassilandia,
exercicio de 2016, e aplicando o principio da razoabilidade, entendo que a edicédo
tardia do decreto de suplementacdo do orcamento ndo deve ser razdo para a
reprovacdo das contas, haja vista que o jurisdicionado fez uso do superavit ainda
gue a posteriori. Assim, acompanho o entendimento da DFCGG no sentido de que a
situacdo em tela, embora ndo seja adequada pode ser ressalvada, devendo a atual
gestdo do FUNDEB ser alertada quanto a necessidade de implementar politica de
controle de superavit de exercicios para fins de cumprimento do § 3°, art. 25, caput da
Lei 14.113/2020 (Nova Lei do Fundeb). Destaca-se que tanto a expedi¢cao do Decreto
de utilizacdo do superavit financeiro, como a aplicacdo dos recursos devem ser
efetuados dentro do prazo legalmente definido, devendo os gestores, ajustarem suas
rotinas administrativas e/ou controles internos de forma a garantir o cumprimento da
norma legal.

Do confronto entre a manifestacéo técnica da Divisdo de Contas e do parecer da
Procuradoria de Contas, verifico ainda que persistem divergéncias no tocante a
diferenca de R$ 62.150,36 entre os dados apresentados das transferéncias do
FUNDEB constantes destes autos e as informacgdes publicizadas no sitio eletrénico
do Banco do Brasil e do Tesouro Nacional. Nesse sentido, enquanto a Divisdo de
Contas acatou as justificativas do gestor de que a divergéncia € relativa ao
preenchimento incorreto na fonte 001 de receita, a Procuradoria de Contas entendeu
gue a situacao em tela configura escrituracdo de modo irregular (Infracdo nos termos

do art. 42, inciso VIl da LO-TCE/MS).

Assim, a par do exposto pela area técnica (fl. 502) e Procuradoria de Contas (fls.
508/509) conjugada com as argumentacdes do gestor (fl. 290) e DCASP, verifico que
existem, de fato, inconsisténcias contabeis, as quais deveriam ter sido mencionadas
em notas explicativas, fato que sé ocorreu em sede de resposta a intimacao, conforme
demonstra a NE, fls. 458-459, publicada a destempo (fls. 479-480) em 12/11/2020,
portanto quase quatro anos ap6s o encerramento do exercicio financeiro.

Nesse contexto, é dever do gestor publico evidenciar em nota explicativa, que
os valores declarados pela Unido como transferéncias ao FUNDEB foram
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adequadamente registrados como receita e aplicados na finalidade legal a que se
destinam. Havendo divergéncias, surge o dever de demonstrar a coletividade
mediante publicacdo conjunta das Notas Explicativas e das Demonstracdes Contabeis
(na imprensa oficial e no Portal da Transparéncia) os montantes envolvidos e a
natureza de tais divergéncias (por exemplo, tempo decorrido entre a emisséo da
ordem bancaria e a efetiva disponibilizacdo do recurso na conta corrente do Fundo,
entre outras). Importante salientar que a informagédo contabil deve ser relevante,
fidedigna, tempestiva e verificavel (NBC TSP — Estrutura Conceitual — itens 3.10 a
3.31).

Assim, a recomendacdo proposta pela equipe técnica (fl. 502), além de
pertinente € NECESSARIA e deve ser efetuada a atual gestdo do FUNDO, com a
necessidade de apresentar a esta Corte de Contas e a coletividade INFORMACOES
TEMPESTIVAS E VERIFICAVEIS. Contudo, afasto a irregularidade mencionada pela
Procuradoria de Contas por entender que tais divergéncias, detectadas a posteriori,
nao permitiriam, como bem mencionado pelo gestor, a corre¢cao do registro por outra
gue forma que néo edicdo da Nota Explicativa de fl. 480, pois importaria em reabertura
das DCASP, alterando o Balango Financeiro do FUNDEB e Balango Financeiro
Consolidado, contudo, conforme mencionado alhures, tal fato deveria estar
evidenciado em nota explicativa elaborada e publicada de forma TEMPESTIVA em
conjunto com as DCASP a que se referem. Tal entendimento encontra amparado
ainda no fato de que foram observados pela DFCGG e MPC a utilizagdo dos recursos
para as despesas do FUNDEB e o cumprimento dos limites exigidos pela Lei
11.494/2007.

Por fim acolho as recomendacdes da Divisdo de Contas e a Procuradoria de
Contas acerca dos seguintes temas:

e Recomendacao ao atual gestor no tocante a necessidade de elaborar e publicar
(inclusive no Portal de Transparéncia) conjuntamente as notas explicativas as
DCASP;

e A atual gestdo quanto a observancia e controle do superavit do exercicio
anterior, a fim de fazer cumprir a atual legislacdo do FUNDEB (Lei 14.113/2020),
de forma TEMPESTIVA;

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento nos artigos 49, Il e 80, 81° do Regimento
Interno deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolucdo do TCE/MS n. 98, de 5
de dezembro de 2018, acompanho a analise técnica e parcialmente o parecer da
Procuradoria de Contas e VOTO:

1. Pela regularidade com ressalva da prestacdo de contas anual do Fundo
Municipal de Manutencéao e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacéo
dos Profissionais da Educacédo de Cassilandia/MS, referente ao exercicio financeiro
de 2016, de responsabilidade do Sr. Marcelino Pelarin, ordenador de despesa a
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época, dando-lhe a devida quitagdo, com fundamento no art. 59, Il, c/c o art. 60, ambos
da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciagdo dos demais atos praticados no
mesmo periodo;

2. Pela recomendacéo ao atual gestor do Fundo Municipal de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo de Cassilandia/MS quanto a necessidade de implementar politica de
controle de superavit de exercicios anteriores para fins de cumprimento do § 3°, art.
25, caput da Lei 14.113/2020 (Nova Lei do Fundeb). O controle deve ser tempestivo
de modo a cumprir todas as determinacoes legais;

3. Pela recomendacéo a atual gestdo do fundo quanto a obrigatoriedade de
elaborar e publicar as notas explicativas as DCASP, devendo as mesmas serem
elaboradas e publicadas (inclusive no Portal da Transparéncia) de forma
TEMPESTIVA,

4. Pela intimacao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pela regularidade com ressalva da prestagao anual de contas de gestéo
com recomendacgdes ao atual gestor.

O Exmo. Sr. Conselheiro Vice-Presidente Flavio Kayatt em exercicio da
Presidéncia.

Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e o Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro
Lobo Ribeiro Pimentel.

O Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins JuUnior.

Campo Grande, 6 de setembro de 2023.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relator (Ato convocatério n. 003/2023)

VAS

ACO00 - 763/2023 — Pagina 7 de 7



