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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

DECISAO SINGULAR DSG - G.RC - 3346/2023

PROCESSO TC/MS : TC/17100/2017

PROTOCOLO 11836217

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGUNA CARAPA
JURISDICIONADO : ITAMAR BILIBIO

TIPO DE PROCESSO : LICITAGAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO

RELATOR :CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL (ATO

CONVOCATORIO N. 002, DE 05 DE JANEIRO DE 2023)

CONTRATACAO PULICA. EXAME DA 3* FASE
(EXECUCAO FINANCEIRA). REGULARIDADE. REMESSA
INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS. MULTA

Relatorio

Em exame a execucdao financeira do Contrato Administrativo n.
22/2017, celebrado pelo Municipio de Laguna Carapa/MS e a empresa
COMDOVEL - Comercial Dourados de Veiculos Ltda, cujo objeto da
contratacdo ¢ a aquisi¢ao de dois veiculos, um para atender a Secretaria de
Satde e o outro para atender a demanda do Gabinete do Prefeito, no valor de R$
177.690,00 (cento e setenta e sete mil seiscentos e noventa reais).

O procedimento licitatorio — Pregdo Presencial n® 8/2017 — e a
formalizacdo contratual, foram declarados regulares com ressalva, conforme
deliberacao do Acérdao AC02-69/2020, fIs. 213-216.

A Divisdo de Fiscalizacdo de Licitagdes Contratacbes e Parcerias,
apos criteriosa analise da documentacéo encartada, identificou inconsisténcias as
quais mereciam ser esclarecidas para prosseguir a instrucdo processual, bem
como pontuou que os documentos foram remetidos com atraso, infringindo ao
prazo estabelecido na Resolucdo TCE/MS n° 88/2018. Por esta razéo, prop4s por
meio da Andlise -DFLCP — 6280/2022, fls. 224-226, a intimacao dos gestores
para manifestacao.

Em ateng¢do aos principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesal, foi oportunizado aos responsaveis, para que apresentassem defesa
acerca das irregularidades apontadas na andlise da equipe técnica, por meio dos

L Art. 5°
()

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
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termos INT — G.RC - 10998/2022 e INT — G.RC 10996/2022.

Face as respostas ofertadas, os autos foram novamente encaminhados
a divisdo competente, que apoOs analisar os documentos, concluiu pela
regularidade da execucdo financeira registrando a remessa intempestiva da
documentacdo relativa a execucdo, conforme a Analise ANA — DFLCP -
2057/2023, acostada as fls. 250-253.

Instado a manifestacdo, o douto representante do Ministério Publico
de Contas exarou o Parecer PAR — 32 -PRC — 2969/2023, opinando pela
regularidade da execucéo financeira e aplicagdo de multa ao responsavel, pela
inobservancia ao prazo de remessa.

E o relatorio. Passo a decidir.

Considerando o valor da contratacdo R$ 177.990,00 (cento e setenta ¢
sete mil novecentos ¢ noventa reais), passo a decidir monocraticamente,
amparado pela competéncia atribuida ao juizo singular, nos termos do artigo 11,
inciso IlI, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, aprovado pela
Resolucdo TCE/MS n° 98/2018.

Da execucao contratual

Acerca da execucdo financeira, considerando a analise da unidade
técnica, foram encaminhados os documentos relativos a execucdo em analise,
juntando as notas de empenhos, ordens de pagamento e notas fiscais, conforme
abaixo:

NOTA DE EMPENHO ORDEM DE PAGAMENTO NOTA FISCAL

N° DATA VALOR | FL.| N° | DATA | VALOR | FL. N° DATA | VALOR |FL

359 | 28/3/17 | 39.890,00 17(.% 680 | 12/4/17 | 39.890,00 | 176 | 121856 | 31/3/17 | 137.800,00 174;

827 | 28/3/17 | 137.800,00 | 178 | 1872 | 20/4/17 | 34.450,00 | 181 | 121816 | 30/3/17 | 39.890,00 | 244

2622 | 19/5/17 | 34.450,00 | 183

3211 | 20/6/17 | 34.450,00 | 186

3859 | 20/7/17 | 34.450,00 | 189

TOTAL 177.690,00 TOTAL 177.690,00 TOTAL 177.690,00

Resumo Total da Execugao
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Valor Contratual 177.690,00

Notas de Empenho 177.690,00

Notas de Anulagdo de Empenho | e

Saldo de Empenho 177.690,00
Ordens de Pagamento 177.690,00
Notas Fiscais 177.690,00

Constata-se acostadas as fls. 192-194, as certiddes obrigatorias, e 0
termo de encerramento do contrato, demonstrando, portanto, a regularidade no
cumprimento dos requisitos legais.

Com relacdo a remessa dos documentos atinentes a execucéo
financeira, conforme demonstrado pela equipe técnica, restou intempestivo,
descumprindo ao prazo estabelecido no item 8.1.A.2 do Anexo VI da Resolucéo
TCE/MS n° 54/2016 (vigente a época).

O gestor, argumentou em sua resposta que “a remessa intempestiva
“ocorreu em virtude da deficiéncia no setor responsavel pelo envio dos
documentos, incluindo desde a comunicacdo entre os diversos setores até a
displicéncia dos agentes envolvidos™.

As alegacdes do recorrente ndo merecem guarida, pois ndo foram
capazes de afastar a irregularidade, uma vez que o envio dos documentos
necessarios a instrucao processual constitui obrigagdo formal, prevista em lei e
regulamentada por instru¢do normativa expedida pelo Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso do Sul, € a remessa intempestiva de informagoes, dados
ou documentagdo ao Tribunal, sujeita o responsdvel a multa? em valor
correspondente a 01 (uma) UFERMS por dia de atraso até o limite de 30 (trinta).

Além disso, nos termos das disposicoes legais em vigor, a remessa dos
documentos que integram as prestacoes de contas constitui obrigagdo cujo
cumprimento deve ocorrer dentro dos prazos fixados, de modo a possibilitar o

2 Art. 44. No exercicio de sua competéncia, o Tribunal pode aplicar as

seguintes sangdes:

I - multas;

()

Paréagrafo unico. As multas podem ser aplicadas cumulativamente, para sancionar as infragdes apuradas pelo
Tribunal e pela falta de remessa, dentro do prazo, de informagdes, dados ou documentos solicitados pelo
Tribunal.
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célere e correto exercicio do controle.

Essa foi a intengdo do legislador ao prever — no artigo 46, paragrafo
1°, da Lei Complementar n. 160/2012 — a aplica¢do de multa em decorréncia da
remessa intempestiva de dados e documentos a este Tribunal, estabelecendo sua
incidéncia imediatamente apos a omissao que lhe tenha dado causa. Repare que
a letra da lei ndo faz qualquer mengdo a obrigacdo de se observar o elemento
subjetivo (dolo ou culpa) na omissdo praticada pelo gestor, o que, de pronto,
afasta a alegacdo de auséncia de ma-fé como fundamento valido para
desconstituir a multa aplicada em razdo da remessa tardia de documentos a este
Tribunal.

Os argumentos trazidos pelo responsavel ndo sao suficientes, pelo que,
a multa deve ser mantida, uma vez que ¢ incontroverso que a remessa dos
documentos ocorreu fora do prazo e que a multa foi aplicada de acordo com o
que determina o art. 46 da Lei Complementar n. 160/2012, ou seja, de uma
UFERMS por dia de atraso.

Da dosimetria da multa

As multas aplicadas por remessa intempestiva de documentos a
fiscalizagdo deste Tribunal obedecem a critérios objetivos de dosimetria, uma
vez que o descumprimento do prazo estabelecido em regulamento expedido por
esta Corte de Contas enseja a aplicacdo de multa até o limite de 30 (trinta)
UFERMS para cada dia de atraso, nos termos que dispoe o art. 46, caput, da Lei
Complementar Estadual n. 160/ 2012 c/c art.181, I, do Regimento Interno,
aprovado pela RTC/MS n. 98/2018.

No presente caso, de acordo com a Andlise n. 2057/2023, nao foram
observados os prazos estabelecidos na Resolucdo n°® 54/2016, tendo em vista
que, o envio dos respectivos documentos ocorreu intempestivamente a este
Tribunal de Contas.

Portanto, a remessa foi encaminhada com mais de 30 dias de atraso, e
sendo assim, fixo multa no valor de 30 (trinta) UFERMS em desfavor da Sr.
Itamar Bilibio, Prefeito Municipal a época dos fatos.

Da decisao
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Diante do exposto, acolho o parecer do Ministério Publico e

DECIDO:

| - Pela REGULARIDADE da execucdo financeira do Contrato
Administrativo n. 22/2017, oriundo do Pregdo Presencial n° 8/2017, celebrado
entre 0 Municipio de Laguna Carapd/MS e a empresa COMDOVEL -
Comercial Dourados de Veiculos Ltda, por cumprimento aos requisitos legais;

Il — Pela APLICACAO DE MULTA ao Senhor Itamar Bilibio, no
valor de 30 (trinta) UFERMS, por remessa intempestiva de documentos, tendo
em vista que o prazo para envio da presente contratacdo expirou em 21/08/2017
e a documentacao foi protocolada em 17/04/2018, contrariando o que estabelece
a Resolucdo TCE/MS n. 54/2016 (vigente a época) com fundamento no artigo
46, caput, da Lei Complementar Estadual n. 160/ 2012 c/c art.181, I, do
Regimento Interno, aprovado pela RTC/MS n. 98/2018.

III - Pela CONCESSAO DO PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias
para recolhimento da multa aplicada do item acima ao FUNTC, nos termos do
art. 83. Da lei Complementar Estadual n°160/2012, comprovando seu
pagamento nos autos no mesmo periodo, sob pena de cobranga executiva
judicial, conforme art. 77, § 4° da Constituicdo do Estado de Mato Grosso do
Sul, de acordo com o art. 185, § 1°, e, do Regimento Interno, aprovado pela
RN/TCE/MS n° 98/2018.

E a decisdo.

Remetam-se 0s autos a Geréncia de Controle Institucional para
publicacdo e demais providéncias, consoante disposicbes do art. 70, da
RNTC/MS n. 98/2018

Campo Grande/MS, 13 de abril de 2023.

(Assinado digitalmente)

Leandro Lobo Ribeiro Pimentel

Conselheiro Substituto
vjb
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