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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 676/2019

PROCESSO TC/MS : TC/4348/2018

PROTOCOLO : 1896925

TIPO DE PROCESSO :ATA DE REGISTRO DE PRECO / ADMINISTRATIVO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE TACURU

JURISDICIONADOS :CARLOS ALBERTO PELEGRINI, JOSE CARLOS LOPES

FERREIRA, CARLOS VITAL ESPINDOLA DE AVALO, AILTON
MILANI GRANGEIRO, JOAO RICARDO GAIA E ADRIANA

MANCINI
INTERESSADOS : AUTO PECAS REAL LTDA. — ME E SILVA & EUGENIO LTDA. - ME
VALOR :R$ 2.243.955,25
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — AQUISIGAO
DE PEGAS E ACESSORIOS PARA VEICULOS E MAQUINAS — ATA DE REGISTRO
DE PREGOS — FORMALIZAGAO — REGULARIDADE — REMESSA INTEMPESTIVA
DE DOCUMENTOS - RESSALVA - MULTA.

O procedimento licitatério e a formalizagdo da ata de registro de precos sao julgados
regulares ao demonstrarem consonancia com os dispositivos legais pertinentes,
ressalvada a remessa de documentos fora do prazo, que impde aplicagcdao de multa ao
responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessdo Ordinéria, da
Segunda Camara, de 13 de agosto de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a regularidade do
procedimento licitatério Pregdo Presencial sob n. 40/2017 e da formalizacdo da Ata
de Registro de Precos 01/2017, realizados entre Municipio de Tacuru/MS e as
empresas Auto Pecas Real Ltda. — ME e Silva & Eugénio Ltda. - ME, ressalvada a
remessa de documentos fora do prazo previsto na Resolucdo TC/MS n. 54/2016;
com aplicacdo de multa ao Prefeito de Tacuru/MS, Sr. Carlos Alberto Pelegrini, em
valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS, concedendo-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para o recolhimento da multa ao FUNTC comprovando o pagamento
nos autos, sob pena de cobranca executiva judicial.

Campo Grande, 13 de agosto de 2019.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Em exame o procedimento licitatério deflagrado na modalidade Pregéo
Presencial sob n. 40/2017 e a formalizacdo da Ata de Registro de Precos n.
01/2017, em que o Municipio de Tacuru/MS registrou o preco das empresas Auto
Pecas Real Ltda. — ME e Silva & Eugénio Ltda. — ME, com valor inicial
correspondente a R$ 2.243.955,25 (dois milhdes duzentos e quarenta e trés mil
novecentos e cinguenta e cinco reais e vinte e cinco centavos), objetivando a
aquisicdo futura de pecas e acessorios para reposicdo em veiculos e maquinas de
propriedade do Municipio de Tacuru/MS.

Por intermédio do oficio n. 138/2018, de f. 03, o jurisdicionado encaminhou a
documentacédo pertinente ao certame que apos recebida e devidamente autuada, foi
encaminhada para andlise pela 52 Inspetoria de Controle Externo.

Apoés analisar os documentos que instruiram os autos, a equipe técnica da 52
Inspetoria de Controle Externo concluiu pela regularidade do procedimento
licitatorio e da formalizacdo da Ata de Registro de Precos n. 01/2017, observando,
contudo, que a remessa dos documentos pertinentes a ata ocorreu
intempestivamente, contrariando o que dispde a Resolucdo Normativa n. 54/2016
(ANA 19113/2018, f. 936-939).

Os autos foram entdo remetidos para o Ministério Publico de Contas, que
emitiu parecer pela regularidade do procedimento licitatério e da formalizacdo da
ata, ressalvando a remessa intempestiva dos documentos e pugnando pela
aplicacdo de multa pela inobservancia do prazo de remessa de documentos (PAR-
14690/2018, f. 941-942).

Em despacho saneador, este Relator requereu esclarecimentos, notadamente
para que a autoridade justificasse a remessa intempestiva dos documentos,
considerando que o prazo de remessa expirou em 10/11/2017, e que os documentos
somente foram remetidos em 23/04/2018.

Devidamente intimado, o Prefeito do Municipio de Tacuru/MS encaminhou
resposta a intimacéo as f. 950-955.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

O processo esta apto a julgamento, considerando que todos os tramites
processuais foram adotados e que foi oportunizada ao Ordenador da Despesa a
apresentacdo de defesa ou documentacdo complementar, em obediéncia ao que
determinam os principios da ampla defesa e do contraditorio, conforme estabelecem
os arts. 112 e 113, ambos do Regimento Interno.
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O que se aprecia nesta oportunidade é o procedimento licitatério e a
formalizacdo da Ata de Registro de Precos n. 01/2017, que objetivou a aquisi¢céo de
pecas e assessorios para reposicdo em veiculos e maquinas de propriedade do
Municipio, e que teve como compromitentes as empresas Auto Pecas Real Ltda. —
ME e Silva & Eugénio Ltda. — ME.

- Quanto ao procedimento licitatério — Pregdo Presencial n. 40/2017.

A partir da documentagdo carreada aos autos, verifico que o procedimento
licitatorio, deflagrado na modalidade Pregdo Presencial sob n. 40/2017, teve por
finalidade a aquisicdo futura de pecas e acessorios para reposicdo em veiculos e
maquinas de propriedade do Municipio de Tacuru/MS.

A partir das determinagdes contidas na Lei 10.520/2002 e na Lei 8.666/93 e
dos documentos remetidos a este Tribunal, verifico a presenca de todos os
documentos necessarios ao reconhecimento da regularidade da primeira fase da
contratacao.

Isso porque o oficio veio acompanhado, basicamente, dos seguintes
documentos: justificativa da contratacdo; autorizacdo para realizacdo da licitacao;
identificagdo do processo administrativo; indicagdo do objeto e do valor estimado,
acompanhado da pesquisa de mercado; previsdo orcamentaria; aviso do edital;
edital; publicacdo do resultado de licitacdo; parecer técnico ou juridico com o0 nimero
de registro do conselho de classe; decreto que designa o pregoeiro e equipe de
apoio; atas, relatérios e deliberagcbes da comissdo julgadora; documentacdo de
credenciamento e habilitacdo dos licitantes; atos de adjudicacdo e homologacéo; lei
que estabelece o jornal como imprensa oficial; Certiddo Negativa de Débito (CND)
com o FGTS; Certiddo Negativa de Débito (CND) com o MPAS; Certiddo Negativa
de Débitos Trabalhistas (CNDT); copias das propostas e dos documentos que as
instruem; minuta da ata de registro de precos.

- Quanto a formalizacdo da Ata de Registro de Precos n. 01/2017

A partir da documentacdo apresentada, observo ainda que quanto a
formalizacdo da Ata de Registro de Precos n. 01/2017 (f. 876-907), com as
empresas compromitentes fornecedoras (Auto Pecas Real Ltda. — ME e Silva &
Eugénio Ltda. — ME), contém todos os requisitos trazidos na Lei 8.666/93, sendo que
constam no instrumento em analise os elementos essenciais, notadamente o objeto
pré-definido, o prazo de vigéncia, 0 preco registrado pelas partes e suas obrigacdes
decorrentes da contratagdo bem como a possibilidade de sua revisédo, a forma de
execucao e pagamento, bem como a fonte de recurso.

Quanto a remessa dos documentos a esta Corte de Contas, observo que o
prazo para 0 encaminhamento ndo foi observado, 0 que sera devidamente
enfrentado no item a seguir.
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O jurisdicionado foi devidamente intimado por este Relator para apresentar
documentos e/ou justificativas para a intempestividade na remessa de documentos,
em observancia ao principio da ampla defesa e do contraditorio.

Em suas razfes, alegou suscintamente que assumiu a gestdo do municipio em
29 de junho de 2017, a partir de eleicdo suplementar ocorrida no Municipio, e que
por consequéncia herdou inumeros problemas da gestao anterior.

Além disso, arguiu que a falta de pessoal e de condicdo de aumentar o
contingente funcional, somado as irregularidades da administracdo anterior,
contribuiu para a remessa intempestiva dos documentos.

Reforcou que a despeito do encaminhamento dos documentos fora do prazo,
nao houve dolo ou qualquer dano a administracao.

- A intempestividade na remessa de documentos — mais de 30 dias de
atraso - Aplicacdo de multa (art. 46 da LC 160/2012).

A despeito de todos os documentos apresentados, que conduzem a concluséo
pela regularidade da formalizacdo da ata de registro de precos, a equipe técnica
ressaltou a intempestividade na remessa dos referidos documentos, em
desconformidade com o que estabelece a Resolugdo Normativa n. 54/2016, o que
enseja a aplicacdo de multa ao Ordenador.

Isso porque os documentos somente foram encaminhados em 23/04/2018 e a
data limite para a apresentacdo dos mesmos expirou em 10/11/2017, extrapolando o
prazo de remessa em mais de 30 (trinta) dias.

Em que pese as declaracdes feitas pelo jurisdicionado, entendo que ndo séo
capazes de elidir a aplicagcdo de multa por remessa intempestiva de documentos.

Primeiramente por se tratar de imposicdo da lei, devendo ser observada
independente de dolo ou prejuizo ao eréario, devendo o gestor se organizar para o
devido cumprimento do prazo de remessa.

Quanto a alegacao de ter assumido a gestdo municipal repleta de problemas,
considerando que o jurisdicionado passou a responder pela administracdo em
29/06/2017, e que o prazo de remessa somente expirou em 10/11/2017, ou seja,
quase cinco meses apos assumir a gestdo municipal, a alegacdo ndo se sustenta.

Além disso, apOs expirar 0 prazo de remessa, 0 jurisdicionado demorou quase
06 (seis) meses para enviar a documentacédo a esta Corte de Contas, pelo que a
multa deve ser aplicada.

A multa aplicada por remessa intempestiva de documentos a esta Corte de
Contas obedece critérios objetivos de dosimetria, uma vez que o descumprimento do
prazo estabelecido em regulamento enseja aplicacdo de multa correspondente a
uma UFERMS por dia de atraso, até o limite de trinta UFERMS, nos termos do que
dispde o art. 46, caput, da LC n. 160/2012 e regulamenta o Provimento n. 02, da
Corregedoria Geral do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul.
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DISPOSITIVO

Dessa forma, com base no que dispde o artigo 121, incisos | e Il do Regimento
Interno do TCE/MS (aprovado pela Resolucdo Normativa n. 98/2018), e com
respaldo nas consideracdes levadas a efeito pelo Ministério Publico de Contas e
pela equipe técnica, VOTO:

| — pela REGULARIDADE do procedimento licitatério (Pregao Presencial sob n.
40/2017) e da formalizacédo da Ata de Registro de Precos 01/2017, realizados pelo
Municipio de Tacuru/MS, que registrou o preco em atendimento as regras contidas
nas Leis 10.520/02 e 8.666/93, ressalvada a remessa de documentos fora do prazo
previsto na Resolucdo TC/MS n. 54/2016;

Il — pela APLICACAO DE MULTA ao Prefeito de Tacuru/MS, Sr. Carlos Alberto
Pelegrini, inscrito no CPF n. 558.631.241-72, em valor correspondente a 30 (trinta)
UFERMS, o que fagco com fundamento no art. 181, 81° do Regimento Interno do
TC/MS, na forma do Provimento n. 02/2014 da Corregedoria Geral do TCE/MS, em
razdo remessa intempestiva dos documentos em desconformidade com o que
determina a Resolucéo n. 54/2016;

[l — pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para o recolhimento
da multa ao FUNTC nos termos do art. 83 da Lei Complementar 160/2012,
comprovando 0 pagamento nos autos, sob pena de cobranca executiva judicial, nos
termos do art. 77, 8 4° da Constituicdo Estadual.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unénime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade do procedimento licitatorio e da formalizagao da
Ata de Registro de Precos, ressalvada a remessa de documentos fora do prazo, com
aplicagao de multa ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiro Jerson Domingos e
Conselheiro-Substituto Celio Lima de Oliveira (em Substituicdo Legal do Conselheiro
Osmar Domingues Jeronymo).

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador do Ministério Publico de
Contas.

Campo Grande, 13 de agosto de 2019.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

LBA/ARP/DSSM
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