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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1779/2022

PROCESSO TC/MS : TC/2442/2019

PROTOCOLO : 1963286

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCACAO BASICA E DE VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE JAPORA

JURISDICIONADO :NIVALDO DIAS LIMA
INTERESSADOS :1- PAULO CESAR FRANJOTTI

2 - VANDERLEY BISPO DE OLIVEIRA
RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO ANUAL DE CONTAS DE GESTAO - FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - IMPROPRIEDADES -
AUSENCIA DE DOCUMENTOS - DEMONSTRATIVO DO SALDO RESIDUAL -
ESCRITURACAO DE MODO OU FORMA IRREGULAR - DEMONSTRATIVO DE
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS - VALORES APRESENTADOS
REFERENTES AOS DECRETOS NAO COINCIDENTES COM A REDUCAO
ORCAMENTARIA APRESENTADA NA COPIA DOS REFERIDOS DECRETOS -
REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS E INFORMACOES — BALANCETES
MENSAIS AO SICOM - OFICIO DE ENCAMINHAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA - DEMONSTRATIVO SINTETICO DA MOVIMENTACAO DE
BENS PATRIMONIAIS - RELATORIO DE GESTAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA DO EXERCICIO — QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
APURADO NO BALANCO PATRIMONIAL - FALTA DE EFETIVIDADE AO
PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA ATIVA — AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS
— CONTAS IRREGULARES — MULTA — RECOMENDACAO.

1. E declarada a irregularidade da prestacéo de contas de gestdo em que verificado o
descumprimento dos preceitos legais e regulamentares, em decorréncia da auséncia
de documentos e da escrituragdo de modo irregular, quanto a divergéncia relativa a
abertura de créditos adicionais, com fundamento no art. 42, Il e VIII, art. 59, Ill c/c o
art. 61, todos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciacdo dos demais atos
praticados no mesmo periodo; bem como aplicada a sancdo de multa ao
responsavel.

2. A intempestividade na remessa de dados, documentos e informacdes também
enseja a imposicao de multa ao responsavel, nos termos do art. 46 da LCE n.
160/2012.

3. Cabe a recomendacdo ao atual gestor do Fundeb e ao responsavel contabil para
gue observem com maior rigor as normas aplicaveis, principalmente quanto a
elaboracgéo e publicacdo das notas explicativas junto as DCASP, ao aprimoramento do
parecer do controle interno e ao cumprimento integral ao disposto nos arts. 48 e 48-A
da LRF, garantindo efetividade ao principio da transparéncia ativa.
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ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 92 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 12 a 15 de setembro de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator pela
irregularidade das contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educaciao de Japora - FUNDEB, referentes ao exercicio de 2018, de
responsabilidade do Sr. Nivaldo Dias Lima, secretario municipal de educacgao a
época, com fundamento no art. 42, incisos Il e VIII, art. 59, inciso Ill c/c o art. 61,
todos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciagdo dos demais atos praticados
no mesmo periodo; pela aplicagao de multa no valor de 30 (trinta) UFERMS ao Sr.
Nivaldo Dias Lima, em razdo da intempestividade na remessa de dados,
documentos e informagdes, nos termos do art. 46 da LCE n. 160/2012; pela
aplicagao de multa no valor de 50 (cinquenta) UFERMS ao Sr. Nivaldo Dias Lima,
em razado das irregularidades tipificadas no art. 42, incisos Il e VIIl da LCE n.
160/2012; e pela recomendagao ao atual gestor do Fundeb e responsavel contabil
para que observe com mais rigor as normas aplicaveis a contabilidade publica,
principalmente quanto a elaboragdo e publicacdo das notas explicativas junto as
DCASP, com o objetivo de que o parecer do controlador interno seja aprimorado e
seja dado cumprimento integral ao disposto nos arts. 48 e 48-A da LRF, garantindo
efetividade ao principio da transparéncia ativa.

Campo Grande, 15 de setembro de 2022.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata-se da prestagcdo de contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagao de Japora - FUNDEB, referente ao exercicio de 2018,
remetida a esta Corte de Contas, nos termos estabelecidos pela Resolugdo TCE-MS
n. 88/2018 (Manual de Pecgas Obrigatdrias), de responsabilidade do Sr. Nivaldo Dias
Lima.

A Divisdo de Fiscalizacdo de Gestdo da Educacdao (DFE) e a Auditoria
opinaram pela irregularidade das contas (ANA - DFE - 4855/2020, fls. 365/381 e PAR
- GACS PSS - 6780/2020, fls. 382/414). Os responsaveis foram intimados, e, apés
resposta (fls. 429/447, 429/447), a DFE, a Auditoria e a Procuradoria de Contas
analisaram os documentos e concluiram pela irregularidade das contas (ANA - DFE -
226/2021, fls. 457/463; PAR - GACS PSS - 8989/2021, fls. 464/474; e PAR - 32 PRC
- 9774/2021, fls. 475/481).

E o relatério, passo ao voto.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Considerando a ANA - DFE - 4855/2020 (fls. 365/381), o PAR - GACS PSS -
6780/2020 (fls. 382/414), a resposta a intimacgao (fls. 429/447, 429/447), a ANA -
DFE - 226/2021 (fls. 457/463), o PAR - GACS PSS - 8989/2021 (fls. 464/474) e o
PAR - 32 PRC - 9774/2021 (fls. 475/481), passo ao mérito.

As equipes técnicas constataram as seguintes irregularidades e
inconsisténcias:

Auséncia de documentos

Conforme apontamento das equipes técnicas, o Demonstrativo do Saldo
Residual dos recursos do Fundeb nao foi encaminhado a este Tribunal.

O responsavel alegou que os saldos residuais dos recursos financeiros nao
tém uma forma de demonstracdo no item 40 da Resolugao n. 88/2018, ndo sendo
apresentado um demonstrativo.

Acolho o entendimento da DFC, da Auditoria e da Procuradoria de Contas, no
sentido de que a auséncia de modelo do demonstrativo ndo impede o envio das
informacdes, somado ao fato que o desatendimento as determinacbes desses
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dispositivos demonstra a insuficiéncia das informacgbes prestadas pelo agente
publico no prazo estabelecido pela Resolugao TC/MS n. 88/2018.

A transparéncia, clareza e o detalhamento dos numeros apresentados sao
determinantes para que se possa exercitar com eficiéncia o exame em curso. A
supressao de informacdes determinantes para a verificagdo do cumprimento das
regras estipuladas pela legislagao consiste em clara obstacularizagao a atividade de
controle externo exercida pelo Tribunal de Contas.

Dessa forma, permanece a irregularidade tipificada no art. 42, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012.

Escrituragao de modo ou forma irregular

Inicialmente, as equipes técnicas constataram a auséncia do Demonstrativo de
Abertura de Créditos Adicionais. As fls. 53 consta uma declaracéo de inocorréncia
de movimento, todavia, de acordo com o Balango Orgcamentario e os decretos
encaminhados, houve abertura de créditos adicionais.

Apos intimagao, o responsavel encaminhou o Demonstrativo de Abertura de
Créditos Adicionais, que se encontra as fls. 434/435, porém os valores
apresentados, referentes aos Decretos n. 1238, 1245, 1247 e 1250, ndo séao
coincidentes com a reducdo orgcamentaria apresentada na coépia dos referidos
decretos, as fls. 58/246.

Do mesmo modo, se aplicassemos os valores apresentados no quadro de fls.
434/435 geraria uma diferenca nos Anexos 11 e 12, levando-se em consideragao
que a previsao inicial da despesa foi de R$ 9.261.405,00 (LOA, f. 56), somando-se
R$ 1.500.000,00 de excesso de arrecadagdo (Decreto n. 1246) perfazendo uma
despesa autorizada de R$ 10.761.405,00. Dessa forma, acolho o entendimento da
DFE, no sentido de que a irregularidade nao foi sanada, uma vez que as copias dos
Decretos apresentados fls. 58/246, referentes ao inciso lll, apresentam um valor de
R$ 1.593.389,66 suplementados e R$ 1.232.280,32 reduzidos, configurando infragédo
tipificada no art. 42, inciso VIII, da LCE n. 160/2012.

Remessa intempestiva de documentos e informagoes

Concordo com o posicionamento das equipes técnicas e da Procuradoria de
Contas sobre a remessa intempestiva dos seguintes documentos:

e Balancetes mensais ao Sicom;

¢ Oficio de encaminhamento da execuc¢do or¢camentaria;

¢ Demonstrativo Sintético da Movimentacdo de Bens Patrimoniais;
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e Relatério de Gestdo Orcamentaria e Financeira do Exercicio e Quadro do
Superavit/Déficit Financeiro apurado no Balango Patrimonial;

Os documentos listados acima foram encaminhados fora do prazo previsto na
Resolugcdo TCE-MS n. 88/2018, ou seja, intempestivamente, cabendo a multa no
valor de 30 (trinta) UFERMS, nos termos da LCE n. 160/2012.

Recomendacobes
Acolho, ainda, as seguintes recomendacdes propostas pelas equipes técnicas:

e Para que o parecer do controlador interno seja aprimorado;

e Para que elaborem, publiguem e remetam a este Tribunal as Notas
Explicativas seguindo o rol minimo previsto no MCASP;

e Para que seja dado cumprimento integral ao disposto nos arts. 48 e 48-A da
LRF, garantindo efetividade ao principio da transparéncia ativa;

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento do art. 4° do Regimento Interno deste
Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugédo do TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro
de 2018, VOTO:

1. pela irregularidade das contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao de Japora - FUNDEB, referentes ao exercicio de 2018,
de responsabilidade do Sr. Nivaldo Dias Lima, secretario municipal de educacao a
época, com fundamento no art. 42, incisos Il e VIII, art. 59, inciso Ill c/c o art. 61,
todos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciacao dos demais atos praticados
no mesmo periodo;

2. pela aplicagao de multa no valor de 30 (trinta) UFERMS ao Sr. Nivaldo Dias
Lima, secretario municipal de educacédo a época, em razao da intempestividade na
remessa de dados, documentos e informacdes, nos termos do art. 46 da LCE n.
160/2012;

3. pela aplicagao de multa no valor de 50 (cinquenta) UFERMS ao Sr. Nivaldo
Dias Lima, secretario municipal de educacao a época, em razao das irregularidades
tipificadas no art. 42, incisos Il e Vlll da LCE n. 160/2012;

4. pela recomendagao ao atual gestor do Fundeb e responsavel contabil para
que observe com mais rigor as normas aplicaveis a contabilidade publica,
principalmente quanto a elaboragado e publicagdo das notas explicativas junto as
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DCASP, com o objetivo de que o parecer do controlador interno seja aprimorado e
seja dado cumprimento integral ao disposto nos arts. 48 e 48-A da LRF, garantindo
efetividade ao principio da transparéncia ativa;

5. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade das contas anuais de gestdo, pela aplicacdo de multas
ao responsavel e pela recomendacéo ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relatoria do Exmo. Sr. Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 15 de setembro de 2022.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

KCLP / ARN/VAB
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