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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JERSON DOMINGOS

DECISAO SINGULAR DSG - G.JD - 8421/2016

PROCESSO TC/MS 1 TC/304/2013
PROTOCOLO 11376163
ORGAO :AGENCIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE E TRANSITO DE

CAMPO GRANDE
ORDENADOR DE DESPESAS :RUDEL ESPINDOLA TRINDADE JUNIOR

CARGO DO ORDENADOR : EX-DIRETOR PRESIDENTE

TIPO DE PROCESSO :NOTA DE EMPENHO N° 296/2012

PROCEDIMENTO LICITATORIO: CONVITE N° 451/2012

CONTRATADA :A& M MANUTENCAO E MONTAGEM INDUSTRIAL LTDA. - ME
OBJETO : AQUISICAO DE BALIZADOR CONICO

VALOR :R$ 39.200,00

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

Versam o0s autos sobre o exame do procedimento licitatério na
modalidade Convite n® 451/2012, da formalizacdo e da execucdo do instrumento
substitutivo de contrato originado dessa licitacdo, Nota de Empenho n° 296/2012
(peca digital 17), firmado entre a Agéncia Municipal de Transporte e Transito de
Campo Grande/MS e a empresa A & M Manutengcdo e Montagem Industrial Ltda. -
ME, tendo por objeto a aquisi¢do de balizador cbnico, no valor de R$ 39.200,00.

A Equipe Técnica da 3?2 Inspetoria de Controle Externo, na Anélise
Processual n° 8393/2013 (peca digital 19), solicitou a notificacdo do jurisdicionado
guanto a auséncia de certiddes e pesquisa de mercado. O responsavel compareceu
nos autos atraveés de oficio apresentando algumas certidées e se abstendo do envio
da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), da Certiddo Negativa de
Débito com o INSS e Certificado de Regularidade de Situacdo com o FGTS das
empresas habilitadas no certame. Ademais, o jurisdicionado justificou a auséncia da
pesquisa de mercado alegando utilizar banco de dados BDCOMPRAS.

Apés as devidas intimacfes e juntada de documentos, o Corpo
Técnico, diante da auséncia da CNDT e das Certides de Débito com o INSS e de
Regularidade com o FGTS na fase de habilitagdo, na Analise n° 9.393/2014 (peca
digital 32), concluiu que:

Face ao exposto, entendemos pela IRREGULARIDADE do procedimento
licitatorio (12 fase) conforme relatado no item anterior e pela
REGULARIDADE da formalizacdo do instrumento substitutivo
contratual e sua execucdao financeira (22 e 32 fases), e disponibilizamos o
feito a continuidade do tramite regimental pertinente.

Instado a manifestar-se, o Ministério Publico de Contas, por

intermédio do Parecer n° 3.585/2015 (peca digital 34), da lavra do ilustre Procurador
de Contas, José Aédo Camilo, opinou pela ado¢ao do seguinte julgamento, in verbis:

DSG - G.JD - 8421/2016 — Pagina 1 de 7



‘e
\ R
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JERSON DOMINGOS
| - IRREGULARIDADE E ILEGALIDADE do Procedimento Licitatério Carta
Convite n° 451/2012, nos termos do inciso Il artigo 59 da Lei Complementar
n°® 160/2012 c/c alinea “a” inciso | artigo 120 do Regimento Interno n°
076/2013; por infringéncia ao artigo 37 da Constituicdo Federal; (12 fase).
Il — IRREGULARIDADE E ILEGALIDADE da Formalizagdo do Empenho n°
0296/2012, nos termos do inciso Ill artigo 59 da Lei complementar
n°160/2012 por contaminagdo do Certame Licitatorio; (22 fase).
Il - IRREGULARIDADE E ILEGALIDADE da Execucdo Financeira, nos
termos do inciso Il artigo 59 da Lei complementar n°160/2012 c/c com
inciso Il artigo 120 da Resolugdo Normativa n° 076/2013; por vicio da 12
fase;(3? fase)
IV - APLICAR MULTA aos Jurisdicionado senhor Nelson Trad Filho Prefeito
Municipal (& época), pela Homologacao do certame (integra fls. 047) inscrito
no CPF sob o n°® 404.481.181-49 e a Diretor Presidente AGETRAN senhor
Rudel Espindola Trindade Junior inscrito no CPF sob o n°® 138.364.121-87,
nos termos do inciso 1X do artigo 42 c/c inciso | do artigo 44 ambos da Lei
Complementar n°® 160/2012, por grave infragdo & norma regulamentar;
IV — COMUNICAR o resultado do julgamento aos interessados, nos termos
do artigo V inciso LV da Constituicdo Federal,

Considerando a divergéncia de opinides entre a Inspetoria e 0
Ministério Publico de Contas no que se refere ao sistema de informéatica utilizado
para substituir a pesquisa de precos exigida na Lei de Licitagcbes e o significativo
namero de processos em tramitacdo neste Tribunal com opinides divergentes, o
Excelentissimo Conselheiro Relator, Jerson Domingos, determinou inspec¢do no
orgdo para esclarecimento acerca do critério utilizado pelo sistema denominado
BDCOMPRAS para chegar ao preco de mercado, conforme despacho exarado a
peca digital 35.

A Equipe de Inspecdo concluiu o Relatoério “RDI - 3ICE - 51/2015”
(peca digital 36), nos seguintes termos:

(...) esta equipe de inspecdo firma conviccdo de que o sistema
BDCOMPRAS néo atende aos primados da Lei de Licitacbes, mormente
pelo fato de que ndo apresenta prova contundente que se possa aferir com
segurangca que o chamado “preco médio de mercado” seja fruto da média
aritmética entre trés ou mais fontes de precos.

Com isso, a equipe afirma sem titubear, que o sistema néo realiza efetiva
pesquisa de precos de mercado, mas simplesmente realiza média dos
precos que estdo armazenados em seu banco de dados, ndo garantindo,
necessariamente o atendimento da exigéncia regimental.

E o relatério.
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Passo a decidir.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o mérito da questdo baseia-se
na apreciacado do procedimento licitatorio na modalidade Convite n° 451/2012, e da
formalizacdo e execucgao financeira da Nota de Empenho n° 296/2012, 18, 22 e 32
fases, nos termos do artigo 120, incisos |, Il e Ill do Regimento Interno desta Corte
aprovado pela Resolugédo Normativa TC/MS n° 76, de 11 de dezembro de 2013.

ApO0s o exame dos autos, observo que, de fato, documentos
exigiveis na fase de habilitacdo em qualquer modalidade licitatéria ndo foram
apresentados, quais sejam: Certiddes Negativas de Débitos Trabalhistas e com o
INSS, assim como os Certificados de Regularidade de Situacdo com o FGTS.

O legislador péatrio, ao inserir na Lei n.° 8.666, de 21 de junho de
1993, a obrigatoriedade da fase procedimental de habilitacdo dos interessados em
contratar com a Administracéo Publica, buscou garantir ao Poder Publico a avaliagéo
em relacdo a reunido, pelos eventuais contratados, das condi¢des minimas exigidas
para a execucao do objeto, sendo, desse modo, preservada a seguranca juridica da
avenca.

Os requisitos a serem levados em conta pela Administracao foram
elencados taxativamente no artigo 27 da Lei de Licitacdes, que assim dispde:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacdes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentacéo relativa a:

| - habilitacéo juridica;

Il - qualificacéo técnica;

[l - qualificacdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista; (Redacdo dada pela Lei n°
12.440/11) (grifo nosso)

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢céo
Federal.

Por sua vez, o artigo 29 do supracitado ordenamento juridico elenca
os documentos que fazem parte da regularidade fiscal e trabalhista:

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em: (Redagéo dada pela Lei n°® 12.440/11)

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscri¢cdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma
da lei;
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IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servi¢co (FGTS), demonstrando situacéo regular
no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei. (Redacédo
dada pela Lei n° 8.833/1994)

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos
do Titulo VIl - A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943. (Incluido pela Lei n°
12.440/11) (grifo nosso)

Ocorre, porém, que o legislador, visando a celeridade e
desburocratizacdo de determinados atos administrativos, previu certas excecdes a
regra, no paragrafo 1° do artigo 32 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e
alteracdes posteriores, a ver:

Art. 32 (...)

81° A documentacgdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser
dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso,
fornecimento de bens para pronta entrega e leildo.

A esse respeito, a doutrina € unissona no sentido de que houve um
equivoco do legislador quando facultou a dispensa integral da documentacéo
elencada nos artigos citados.

Nesse sentido, ressalto a imprescindibilidade de apresentacdo da
documentacdo relativa a capacidade juridica e certiddes negativas de débitos
perante a Seguridade Social e FGTS (inciso IV do artigo 29 da Lei 8.666/93) em
qualquer ajuste, por for¢a do artigo 195, paragrafo 3° da Constituicdo Federal, que
assim determina:

Art. 195 (...)
(..

§ 3° - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social,
como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem
dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

Quanto a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), esta
passou a constituir, nos termos da Lei n® 12.440, de 07 de julho de 2011, mais um
requisito de habilitacdo as licitagbes e contratacdes pelo poder publico, na medida
em que ao artigo 27 da Lei Geral de Licitagcoes, a Lei n° 8.666/93, foi acrescida, no
inciso 1V, a exigéncia de comprovacdo da regularidade trabalhista da pessoa fisica
ou juridica interessada em contratar com a Administragcédo Publica.

Assim, concluo que, em regra, a prova de regularidade relativa a
Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigco, bem como a
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CNDT deverao SEMPRE ser exigidas, em quaisquer tipos de procedimentos

licitatérios e contratacdes da Administracédo Publica.

A respeito da pesquisa de mercado, assevero que esta consiste em
procedimento prévio e indispensavel para a verificacdo de existéncia de recursos
suficientes para cobrir despesas decorrentes de contratacdo publica. Serve de base
também para confronto e exame de propostas em licitacdo e estabelece o preco
justo de referéncia que a Administracao esta disposta a contratar.

O Tribunal de Contas da Unido, na decisdo proferida no Acordao
769/2013 — Plenario, estabeleceu que a auséncia da pesquisa de preco e da
estimativa da demanda pode implicar contratacdo de servico com valor superior aos
praticados pelo mercado, desrespeitando o principio da economicidade, além de
frustrar o carater competitivo do certame, na medida em que a falta dessas
informacgdes prejudica a transparéncia e dificulta a formulagdo das propostas pelos
licitantes.

Pois bem, o BDCOMPRAS era o sistema utilizado por todos os
orgdos do Municipio de Campo Grande, ai incluida a Agéncia Municipal de
Transporte e Transito, ora analisada, para servir como fonte subsidiaria para a
estimativa de precos médios de mercado.

Para chegar ao chamado “preco de mercado”, o sistema
BDCOMPRAS adotava o critério de buscar informacdes no seu proprio banco de
dados, alimentado em razéo dos precos praticados em procedimento anteriores.

Da andlise e verificacdo dos fatos apontados no Relatério de
Inspecao n° 51/2015, percebo que o sistema néo apresenta de forma clara as fontes
originarias dos pregos que considera como “de mercado”.

Dessa forma, corroborando com o entendimento da Equipe de
Inspecdo, concluo que o sistema BDCOMPRAS, utilizado pelo Municipio de Campo
Grande até dezembro de 2014, da forma como apresentado ndo atende a exigéncia
legal, portanto ndo serve para substituir os orcamentos que normalmente se faz para
instruir os procedimentos licitatérios.

Com relacéo ao instrumento substitutivo contratual em apreco, Nota
de Empenho n° 296/2012, este se encontra revestido das condigfes necessérias
para sua formalizacdo, conforme, no que couber, com o disposto no artigo 55, do
Estatuto das Licitacdes e Contratos c/c o paragrafo 2°, do artigo 62, da mesma Lei.

Quanto a execucdo financeira da Nota de Empenho em epigrafe,
esta foi demonstrada da seguinte maneira:

NOTA DE EMPENHO NOTA FISCAL ORDEM DE PAGAMENTO
N° VALOR (R$) NP VALOR (R$) NP VALOR (R$)
296/2012 | 39.200,00 | 011/2012 | 39.200,00 | 004/2012 | 39.200,00
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Observa-se, portanto, que a execucdo financeira da Nota de

Empenho n°® 296/2012 foi devidamente comprovada no valor de R$ 39.200,00 (trinta
e nove mil e duzentos reais), e esta de acordo com os artigos 61 a 65, da Lei de
Financas Publicas, Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964.

Por todo o exposto, observados a Andlise e o Relatério de Inspecéo

da Equipe Técnica da 3?2 Inspetoria de Controle Externo, considerando que o
julgamento das matérias no ambito das 12, 22 e 32 fases sdo juridicamente distintos,
conforme paréagrafo 1° do artigo 120 da Resolucdo Normativa TC/MS n° 76/2013,
acolho parcialmente o r. Parecer exarado pelo douto Ministério Publico de Contas, e
DECIDO:

Pela IRREGULARIDADE do Procedimento Licitatério na modalidade Convite
n® 451/2012 (12 fase) realizado pela Agéncia Municipal de Transporte e
Transito de Campo Grande, para a aquisicdo de balizador conico, em face da
auséncia da pesquisa de mercado, da Certiddo de Débitos Trabalhistas, bem
como da prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS) e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), conforme artigo 59, inciso
Il c/c o artigo 42, inciso IX, ambos da Lei Complementar Estadual n° 160, de
02 de janeiro de 2012 c/c o artigo 120, inciso |, da Resolucdo Normativa n.°
76, de 11 de dezembro de 2013;

Pela REGULARIDADE da formalizacdo do instrumento substitutivo de
contrato (22 fase), Nota de Empenho n® 296/2012, firmado entre a Agéncia
Municipal de Transporte e Transito de Campo Grande e a empresa A&M
Manutengdo e Montagem Industrial Ltda. - ME, por estar em conformidade
com a legislagdo pertinente, com fulcro no artigo 120, Il, da Resolugéo
Normativa TC/MS n°® 76/2013 c/c o artigo 59, |, da Lei Complementar n°®
160/2012;

Pela REGULARIDADE da execucao financeira da Nota de Empenho n°
296/2012 (32 fase), por estar de acordo com a Lei de Financas Publicas e
com as normas deste Tribunal, com fulcro no artigo 120, Ill, da Resolucdo
Normativa n.° 76/2013 c/c o artigo 59, |, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012;

Pela APLICACAO DE MULTA no valor de 20 (vinte) UFERMS ao ordenador
de despesas, Senhor Rudel Espindola Trindade Janior, Diretor-Presidente da
Agéncia Municipal de Transporte e Transito de Campo Grande a época, CPF
inscrito sob o n.° 138.364.121-87, em razdo da nao exigéncia de documentos
de apresentacdo obrigatoria em qualquer modalidade licitatoria, com fulcro
nos artigos 44, inciso 1, e 45, inciso |, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012 c/c o artigo 172, inciso |, alinea “b”, da Resolu¢cdo Normativa n.°
76/2013;
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Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para que 0 responsa-

vel acima citado efetue o recolhimento do valor correspondente a multa em
favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoa-
mento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, nos termos do
artigo 172, paragrafo 1°, incisos | e ll, da Resolu¢cdo Normativa n.° 76/2013, e,
no mesmo prazo, comprovar o recolhimento nestes autos, sob pena de co-
branca judicial;

Pela RECOMENDAGCAO ao atual gestor para que passe a exigir a documen-
tacao referente a regularidade fiscal e trabalhista na fase de habilitacdo de
qualquer modalidade licitatoria, e para que realize a devida pesquisa de mer-
cado, com pelo menos trés fontes de preco para se chegar a média exigida,
de modo a prevenir a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes ou
assemelhadas, sob pena de reincidéncia;

Pela INTIMACAO dos interessados acerca do resultado do julgamento, nos
termos do artigo 50, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 94, da Re-
solugéo Normativa TC/MS n° 76/2013.

E a decisio.

Determino que se remetam os autos ao Cartério para providéncias

regimentais.

Campo Grande/MS, 09 de setembro de 2016.

JERSON DOMINGOS
CONSELHEIRO RELATOR

jfc
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