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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
CORPO ESPECIAL - AUDITORIA
Parecer : PAR - C.ESP - 12851/2011
PROCESSO TC/MS : 3465/2011
PROTOCOLO : 1033617
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE PORTO
MURTINHO
RESPONSAVEL : NELSON CINTRA RIBEIRO
CARGO DO RESPONSAVEL : PREFEITO (A)
ASSUNTO DO PROCESSO : BALANCO GERAL 2010
RELATOR : CONS. PAULO ROBERTO CAPIBERIBE SALDANHA

I - PREAMBULO

1 — Trata este processo da PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GESTAO PUBLICA no FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
PORTO MURTINHO - MS, inerente ao exercicio financeiro de 2010, de responsabilidade
dos gestores Sr. NELSON CINTRA RIBEIRO, Prefeito Municipal e Sra. MARIA LUCIA
BARBOSA RIBEIRO, Secretaria Municipal de Assisténcia Social, ambos Ordenadores de
Despesas, conforme se vé a f. 05-TC, remetida a este Tribunal para julgamento de

conformidade com o disposto no inciso II do art. 37 da Lei Complementar Estadual n°
048/1990 — LOTCEMS.

2 — O processo ¢ trazido a consideragao deste Corpo Especial-Auditoria, para
emissdo de parecer em cumprimento do que reza o inciso I do art. 19 da LCE n°® 048/1990 —
LOTCEMS e do inciso II do art. 37 da Resolugdo Normativa n° 057/2006 — Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul — RITCEMS.

3 — Inicialmente a predita Prestagdo de Contas Anuais foi analisada pela
Equipe Técnica da Inspetoria de Controle Externo, oportunidade que constatou
irregularidades, emitindo assim em carater preliminar a Analise Processual as ff. 206/212-
TC.

4 — Em cumprimento do principio do contraditério e ampla defesa, que dispoe
o inciso LV do art. 5° da Constituigdo Federal, o Ordenador de Despesa foi notificado por
meio do Oficio a f. 215-TC, oportunidade em que apresentou justificativa, apds solicitagdo de
prorrogacdo de prazo, instruida de documentos segundo ff. 219/288-TC.

5 — A Equipe Técnica da Inspetoria de Controle Externo analisou as
justificativas e os documentos apresentados, ocasido que constatou o saneamento parcial das
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irregularidades diligenciadas, emitindo por derradeiro a Andlise Conclusiva de ff. 289/296-
TC, manifestando-se da seguinte forma:

CONCLUSAO

Face ao exposto no item “1” e “4”, entendemos que o presente processo ndo esta apto a
receber julgamento de “Contas Regulares”.

E a nossa anilise,

E o relatorio.

II - EXAME DE AUDITORIA

6 — A Inspetoria de Controle Externo na Anélise Conclusiva acima referida,
constatou a existéncia da permanéncia de irregularidades, depois da diligencia e cumprido o
principio do contraditério e ampla defesa, como consta do Relatorio da mesma analise, abaixo
transcritas, as quais serao comentadas no decorrer deste Parecer:

6.1 - DAS IRREGULARIDADES

1-Solicitamos esclarecimentos a que se refere o valor de R$ 10.792,02 em
Responsabilidade Financeira do realizavel e Pagamentos Antecipados no valor de R$
11.938,86 registrados no anexo 14.

-As fls. 220 e 288, foi justificado que apos o levantamento nos arquivos do municipio constatou
que a divergéncia acima detectada, referem-se ao mandato do gestor anterior, e
encaminhou oficio ao exprefeito para que o mesmo se manifeste sobre o0 assunto e assim
que obtivemos um esclarecimentos adotaremos as providéncias necessarias. Porém, até a
presente data ndo encaminhou.

-Permanece irregular.

4-Constamos que os saldos dos bancos e/ou extratos totalizam o montante de R$ 78.638,74,
e nos anexos 13 e 14 o saldo esta registrado o valor de R$ 82.978,92.

Solicitamos esclarecimentos.

-O Responsavel encaminhou novos extratos as fls. 222/282, porém no extrato da conta n°
10.825-1 os registros contabeis nao guarda conformidade com os documentos
apresentados.

-Permanece irregular.

(Grifamos)
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7 — Posto isso, esta Auditoria examinou a Prestagdo de Contas Anuais de
Gestdo Publica em pauta, na forma da vigente ordem constitucional e legal, demais
legislagdes pertinentes e das normas gerais de auditoria aplicada a administragdo publica
oportunidade que constatou na sua avaliacdo o seguinte:

7.1 - CALENDARIO DAS OBRIGACOES

7.1.1 — A Prestagao de Contas Anuais foi remetida TEMPESTIVAMENTE a
este Tribunal, conforme se constata na etiqueta de protocolizagdo estampada na capa do

processo, atendendo o disposto na alinea “f” do inciso VI do art. 1° da Instru¢do Normativa n°
01/1995 — TCEMS;

7.2 — INSTRUCAO PROCESSUAL

7.2.1 — De acordo com o processo a Prestacdo de Contas Anuais de Gestao
Publica nao esta instruida das pecas exigidas no item 2.0 do Anexo III do Manual das Pecgas
Obrigatorias, aprovado pela INTCEMS n° 01/1995 e suas respectivas alteracdes, por motivo
de que embora considerado como “documento aceito” neste Tribunal de Contas, dada a sua
especificidade como ¢ o caso do “Relatério de Gestdo Orcamentdria e Financeira —
Fundacional — Fundo Mun. de Assist. Soc de Porto Murtinho” as ff. 0 a 10-TC, contendo
informagdes contabeis e financeiras, alids, que sdo reprisadas nos Anexos ¢ Demonstrativos
que instruem esta Prestacdo de Contas, portanto, dito documento ndo podera ser entendido
como o “substituto” do que ¢ exigido no Anexo III, no item 2.23 — Relatorio Anual de

Gestdao do Administrador, destacando-se os objetivos previstos e os alcancados no exercicio,
quantificados fisicamente, se for o caso, da Instru¢do Normativa n° 01/95 deste Tribunal de
Contas, pois objetiva como se vé o “resultado” da acdo gestora de forma concreta (fisica),
qual seja quantas foram as Pessoas beneficiadas com os recursos carreados para a Assisténcia
Social, atendidas, de certo, pelos Programas do Governo Municipal dispostos no Anexo 06 —
Programa de Trabalho por Orgio e Unidade Orgamentéria, por Projetos e Atividades, a f. 14-
TC, ou seja quantas Pessoas Idosas, foram atendidas ou quantas criangas e adolescentes
utilizaram o PETI, o CRAS e o CREAS, ou ainda, quantos estdo vinculados ao “Programa de
Geracao e Renda” e quais os indices de aproveitamento no atendimento, ¢ etc., informes estes
que a Secretaria Municipal de Assisténcia Social informa ao Governo da Unido ou entdo ao
Governo do Estado.
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7.2.1.1. — O relatorio contendo as informagdes acima permite aos interessados,
todos, inclusive este Tribunal de Contas estabelecer um parametro de que realmente foram
atendidos os Principios Constitucionais da Economicidade, Eficiéncia e Eficicia nesta
Assisténcia Social e colocaria em principal meta o Principio da “Transparéncia” para
apreciagdo pela Comunidade Local, que ¢ a grande interessada em melhores condi¢des na
prestagdo dos Servigos Publicos Municipais, entretanto, do jeito que foi elaborado os
“substitutos do relatério” em nada contribuem com as andlises de auditagem e ndo deve ser
aceito nesta Corte de Contas, configurando-se no fato uma Falha Formal de Instrugdo
Processual prevista no Inciso II, do Artigo 76, da Lei Complementar Estadual n 48-90, para o
julgamento de Contas Regulares com Ressalva.

7.2.1.2 - Deixou de juntar a Prestagdo de Contas as pegas de instrucao
processual constante do item 2.20 — Relacdo dos Ordenadores de Despesas, 2.25 —
Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais, conforme Anexo X do Manual de
Pecas Obrigatdrias e do item 2.27 — Copia do Parecer emitido pelo Conselho Municipal
sobre as contas do exercicio, porém juntou como determina este mesmo item o “Ato Legal”
de nomeacdo dos membros do Conselho Municipal e as “Copias” dos Decretos, o que
possibilitou, neste ultimo, dar seguimento as atividades de auditagem, entretanto,
configurando-se no fato uma Falha Formal de Instrucido Processual prevista no Inciso II,
do Artigo 76, da Lei Complementar Estadual n° 048/90, para o julgamento de Contas
Regulares com Ressalva.

7.3 — CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS

7.3.1 — De acordo com a Analise Conclusiva as ff. 289/296-TC a Lei
Municipal n° 1432/09 — LOA autorizou créditos or¢amentarios para o Fundo na ordem de R$
771.079,06.

7.3.2 — Os créditos adicionais autorizados para o Fundo na ordem de R$
993.199,89 com suplementacdes (adicdo) e R$ 596.103,47, de redugdo de dotagdes proprias
conforme f. 07-TC, aumentaram as autoriza¢des de Despesas para R$ 1.168.175,48 estdao de
acordo com a classificagdo econdmica da despesa que dispde a Lei Federal n° 4.320/1964,
bem como com a Portaria Interministerial n°® 163/2001 do MF e MPOG, conforme visto no
Anexo a f. 29-TC (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada);
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7.3.3 — Os créditos adicionais revelam movimentagdes no montante de R$
1.589.303,36, mediante Decretos do Prefeito Municipal que se encontram as ff. 54/126-TC, e
suas alteragdes foram processadas de forma regular com suas autorizacdes e respectivas
fontes de recursos guardando conformidade com os incisos I a III do § 1° do art. 43 da Lei
Federal n° 4.320/1964,

7.4 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA

7.4.1 — De acordo com o Anexo a f. 26-TC (Comparativo da Receita Orgada
com a Arrecadada) foi orgada receita para o Fundo na ordem de R$ 808.568,15 ¢ arrecadado
R$ 672.520,44, cuja previsdo e realizacdo se deram em atengdo com o disposto na Lei Federal
n° 4.320/1964, bem como com a Portaria Interministerial n® 163/2001 do MF ¢ MPOG.

7.5 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

7.5.1 — Do total da despesa fixada no montante de R$ 1.168.175,48, o Fundo
executou empenhos de despesas na ordem de R$ 924.151,38, que pelo visto no Anexo as ff.
28/29-TC (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada) sua fixagdo e realizagdo se
deram em atencdo com o disposto na Lei Federal n® 4.320/1964, bem como com a Portaria n°
42/1999 do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e Portaria Interministerial n°
163/2001 do MF e MPOG.

7.5.2 — Esta constando a f. 05-TC que a Sra. MARIA LUCIA BARBOSA
RIBEIRO, ilustrissima Secretaria Municipal de Assisténcia Social ¢ “Ordenadora de
Despesas”, sem que nos autos conste comprovacao deste fato, de modo que a mesma possa ter
“autorizado” efetivar despesas realizadas em valor declarado no item anterior, entretanto, se
realmente isso ocorreu as despesas executadas pela mesma estao sem a devida autorizagao,
pois de acordo com o disposto no Inciso V, do Artigo 4°, da Lei Municipal n 1067-94, esta
funcdo cabe ao “Administrador do Fundo” (Art. 3°) porém a Lei ndo “identificou” quem ¢
Este, so esclareceu o “vinculo” hierarquico funcional e orcamentario, que ¢ a “Secretaria
Municipal” e ndo a “Secretaria Municipal”, de modo que o “Administrador da Prefeitura”
que ¢ o Prefeito Municipal, no caso, ¢ o “Administrador do Fundo” até que seja “designada”
a pessoa do Administrador que nao seja o Prefeito, portanto, ndo podera este julgamento
referir-se a Sra. Maria Lucia, liberando-a de responsabilidades nos termos do Artigo 36,
caput, de nossa Lei Organica.
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7.6 - MOVIMENTACAO FINANCEIRA

7.6.1 — O Anexo a f. 33-TC (Balanco Financeiro) revela que o Fundo recebeu
Transferéncias Financeiras, de certo, do Tesouro Municipal no total de R$ 225.855,96, cujos
recursos juntamente com as receitas orcamentarias diretamente arrecadadas foram
movimentados e estdo depositados em institui¢des financeiras oficiais, conforme visto as ff.
132/183 € 222/283-TC , atendendo o disposto no § 3° do art. 164 da Constitui¢do Federal.

7.7 — LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

7.7.1 — Conforme revela o Anexo a f. 35-TC (Balanco Patrimonial), as contas
do Fundo estdo equilibradas, pois apresenta Superavit Financeiro de R$ 72.128,81, apurado
pela diferenca entre o Disponivel do Ativo e o Passivo Financeiro, atendendo o disposto no §
1° do art. 1° da Lei Complementar Federal n° 101/2000 — LRF, sendo que no exercicio
ocorreu um “Déficit Financeiro” na ordem de R$ 35.404,98;

7.7.2 — Conforme disposto no caput do art. 48 da LCF n° 101/2000 — LRF, e na
alinea “f” do art. 1° da Instru¢do Normativa TCE/MS n° 012/1999, ha transparéncia ¢ ha
publicidade desta Prestacdo de Contas Anuais, tendo em vista que foi assegurada a publica¢ao
dos Balancos conforme publicagdo dos Anexos 14 e 15 como se vé a f. 128-TC;

7.8 — REGISTROS CONTABEIS

7.8.1 — O Balanco Orcamentario a f. 31-TC; o Balang¢o Financeiro a f. 33-TC; o
Balango Patrimonial as ff. 35-TC; e a Demonstragao das Variagcdes Patrimoniais a f. 37-TC
elaborados de acordo com os arts. 102 a 105 da Lei Federal n® 4.320/1964, constando existir
consisténcia dentre os seus valores contabeis ¢ NADA FOI ENCONTRADO DE
IRREGULAR nas suas respectivas demonstragdes.
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7.8.2 — Com referéncia as irregularidades citadas no item 6, subitem 6.1.1
noticiadas pela diligente Inspetoria, a qual se refere a “justificativa” apresentada pelo
responsavel por estas Contas, quando solicitados esclarecimentos a respeito dos valores
registrados no Anexo 14 — Balango Patrimonial (R$ 10.792,02 em Responsabilidade
Financeira do realizavel e Pagamentos Antecipados no valor de R$ 11.938,86), este remeteu
no documento de f. 288-TC para fazer prova do esclarecido em que solicita providéncias do
ex-Ordenador de Despesas, ndo pode ser acatada por estar sendo encaminhado somente em
15.07.2011, ndo tendo, portanto, em 2010 que ¢ o ano destas Contas, adotada nenhuma
providéncia para solucionar o “Langamento Contébil Temporario” que sdo os dos registros em
foco, além do que o proprio registro contabil, se houver interesse local, podera ser “rastreado”
e encontrada a sua “origem” e dai providenciar suas “responsabilidades”, se estiver contra
legis, ou entdo promover o registro “Definitivo” do Langamento Contabil, podendo, utilizar
Comissdo para os levantamentos necessarios, porém comprova-se que o responsavel nao
promoveu nenhuma atitude no intuito de regularizar as pendéncias contdbeis registradas no
Balango Patrimonial de 2010 e que ja constavam do de 2009 como se vé a f. 130-TC,
configurando-se um desrespeito a responsabilidade que lhe cabe que esta estabelecida no
Artigo 35, III, da Lei Complementar Estadual n® 048/90, por efeito de “omissdo” a Ato Legal,
acdo gestora esta prevista no Inciso II, do Artigo 76 da mesma Lei, para julgamento de Contas
Regulares com Ressalva.

7.8.3 — Referente a irregularidade noticiada no subitem 6.1.4 ¢ existente sim
uma divergéncia entre o “extrato” e a “conciliagdo bancaria”, pois foi remetido extrato do ano
de 2009 para comprovar um valor em 2010, portanto, ndo haverd condigdes para tanto,
entretanto, esta Auditoria ¢ de entendimento de que o caso da falta do extrato podera ser
ressalvado, tendo em vista que devera ser “juntado” a mesma o extrato competente, e, ainda, o
fato de que nao ha prejuizo a consisténcia destas Contas pois o valor declarado existir ¢ maior
que o comprovado, de modo que fica provado que foram registrados normalmente os
rendimentos em 2010, pois o saldo de 2009 ¢ menor que o atual, portanto, ndo merece esta
situagdo vir em prejuizo da aprovacgdo destas Contas.

E o exame.

III - CONCLUSAO

8 — Diante do exposto neste Parecer e considerando tudo que consta do
processo ficou constatado que o Ordenador de Despesas nao foi diligente em sua gestao
publica representada nesta Prestacdo de Contas Anuais em exame ao deixar de dar
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cumprimento de forma integral a vigente ordem legal, conforme visto no item 7 e seus
subitens da Parte II - EXAME DE AUDITORIA deste Parecer, razdes pelas quais esta
Auditoria opina de forma conclusiva que o Tribunal Pleno com fundamento no que reza o
inciso II do art. 76 da LCE n° 048/1990 — LOTCEMS julgue:

8.1 — REGULARES COM RESSALVA a PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GESTAO PUBLICA no FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL DE PORTO MURTINHO - MS, inerente ao exercicio financeiro de 2010, de
responsabilidade do gestor NELSON CINTRA RIBEIRO, Prefeito Municipal, aplicando-se
o disposto no caput do art. 75 da LCE n° 048/1990 — LOTCEMS.

9 — O Parecer ora exarado foi fundamentado no exame de documentos de
veracidade 1ideoldgica presumida, ficando, assim, portanto, ressalvadas quaisquer
impropriedades e irregularidades porventura encontradas por meio de processos proprios
regimentais.

E o parecer.

Campo Grande, 13 de Outubro de 2011.

JOAQUIM MARTINS DE ARAUJO FILHO
AUDITOR TCE/MS
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