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ACORDAO - ACO00 - 1399/2022

PROCESSO TC/MS : TC/3111/2013/001

PROTOCOLO : 1813508

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA,
TRANSPORTE E HABITAGAO DE CAMPO GRANDE/MS

RECORRENTE : JOAO ANTONIO DE MARCO

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO — PROCEDIMENTO LICITATORIO
- PRESTACAO DE SERVICOS VISANDO A MANUTENCAO E CONSERVACAO
DOS VEICULOS PESADOS DA FROTA - AUSENCIA DE PESQUISA DE
MERCADO - IRREGULARIDADE — MULTA — UTILIZACAO DA TABELA AUDATEX
— REFERENCIA EM SERVICOS DE MANUTENCAO DE VEICULOS - PARAMETRO
PARA OS DESCONTOS CONSTANTES DA PROPOSTA COMERCIAL -
DIVERGENCIA DE ENTENDIMENTO A EPOCA - REGULARIDADE DA
FORMACAO DE PRECOS COM A UTILIZACAO DE TABELAS OFICIAIS -
PARECER- C 6/2020 — ENTENDIMENTO POSTERIOR A CONTRATACAO - ART.
24 DA LINDB — EXCLUSAO DA MULTA — MANUTENCAO DA IRREGULARIDADE -
PROVIMENTO PARCIAL.

1. A pesquisa de precos € considerada uma das fases mais relevantes do certame,
amparada pelo principio da eficiéncia e da legalidade, obrigatéria por previsédo dos art.
7°, 82° Il, e art. 15, V, 81° da Lei n. 8.666/1993. O exame de mercado adequado
permite evitar o sobrepreco, o superfaturamento e a licitagcdo deserta.

2. E mantida a irregularidade do procedimento licitatério, que realizado para a
prestagdo de servicos de manutencdo e conservacdo de veiculos pesados, pelo
descumprimento do Ordenamento Juridico quanto ao ndo encaminhamento de
documentos obrigatoérios (Pesquisa de Mercado), mas € razoavel o afastamento da
multa, com fundamento no art. 24 da LINDB, considerando a justificativa do gestor de
utilizacdo da TABELA AUDATEX, referéncia em servigos de manutencgdo de veiculos,
como parametro para os descontos constantes da proposta comercial, bem como a
divergéncia jurisprudencial existente na época da realizagdo do certame, que
considerava regular a formacdo de precos com a utilizacdo de tabelas oficiais,
superada com o entendimento do Parecer-C 06/2020.

3. Parcial provimento do recurso ordinario, para excluir a multa aplicada e o prazo
para o seu recolhimento, mantendo-se inalterados os demais itens do acérdao
recorrido.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sessao Ordinaria

Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 1° de junho de 2022, ACORDAM os
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Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
Conhecimento do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Joao Anténio De Marco,
por observancia aos postulados de admissibilidade prescritos nos artigos 159 e
seguintes RITCE/MS; e no mérito, pelo parcial provimento do recurso, para
reformar a Deliberagao AC01 - 1746/2015 no sentido de excluir a multa aplicada no
item “II” e o prazo para o seu recolhimento no item “IV”, mantendo-se inalterados os
demais itens.

Campo Grande, 1° de junho de 2022.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Tratam os autos, nesta fase, de Recurso Ordinario, interposto pelo Sr. Jodo
Anténio de Marco (CPF/MF n° 200.380.469-20), Secretario Municipal de Campo
Grande a época dos fatos, em face da Deliberagao AC01 - 1746/2015, publicado no
Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul n.
1467, do dia 16 de dezembro de 2016, que deliberou:

| - pela IRREGULARIDADE do Procedimento Licitatério - Carta Convite n.°
702/2012 (1° fase), firmado entre a Secretaria Municipal de Infraestrutura,
Transporte e Habitacdo de Campo Grande/MS e as empresas Auto Center
Mercepecas LTDA e Puricampo Comércio e Servigcos Imp. e Export. LTDA - ME,
sob a responsabilidade do Sr. Jodo Anténio de Marco, Secretario a época, tendo
como objeto a prestagado de servigos visando a manutengéo e conservagao dos
veiculos pesados da frota da Secretaria Municipal de Infraestrutura, Transporte e
Habitacdo de Campo Grande/MS pelo descumprimento do Ordenamento
Juridico quanto ao ndo encaminhamento de documentos obrigatérios (Pesquisa
de Mercado), infringindo o Anexo |, Capitulo Ill, Secédo I, “B.1”, Item 2 da
Instrucdo Normativa TC/MS n° 35/2011 c/c o Artigo 120, Inciso |, alinea “a” da
Resolugao Normativa n° 76/2013;

Il — pela APLICACAO DE MULTA ao responsavel, do Sr. Jodo Antdnio de Marco,
devidamente inscrito no CPF sob n° 200.380.469-20, Secretario a época, no
valor correspondente a 20 (vinte) UFERMS, com supedéneo aos Principios
Constitucionais da Legalidade e o da Proporcionalidade, ao Artigo 44, inciso | da
Lei Complementar n.° 160/2012 c/c o Artigo 172, inciso |, alinea “b”, da
Resolugdo Normativa TC/MS n.° 076/2013 pelo ndao encaminhamento de
documentos obrigatérios (Pesquisa de Mercado) em sede Procedimental,

[lIl- RECOMENDO para que o responsavel pela matéria, do Sr. Jodo Anténio de
Marco, Secretario a época, bem como aquele que o sucedeu, realize as
corregdes das impropriedades identificadas e observem com atengdo aos
Ordenamentos Juridicos Patrios que norteiam a Administragdo Publica,
prevenindo futuras impropriedades semelhantes ou assemelhadas, visto que a

Lei é inescusavel, com supedaneo ao Artigo 172, Inciso IV, alineas “a” e “b” da
Resolu¢ao Normativa n°® 76/2013;

IV — pela CONCESSAO do prazo de 60 (sessenta) dias para que o responsavel
acima citado recolha o valor referente a multa junto ao FUNTC, comprovando
nos autos no mesmo prazo, conforme o estabelecido no § 1°, incisos | e Il do
artigo 172 da Resolugao Normativa TC/MS n.° 076/2013;

V — pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do Artigo 50 da Lei Complementar n.° 160/2012 c/c o Artigo 94 da
Resolugdo Normativa TC/MS n.° 076/2013 e Artigo 5°, Inciso LV da Lex Mater de
1988.
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Em suas razdes, alega que buscou a realizagdo de uma licitagdo com base em
precos que sdo aplicados por todas as seguradoras do Pais, com aplicagdo do
desconto para que os critérios de julgamento fossem atingidos de forma a satisfazer
a Administracdo, adequando qualidade e preco. Assim, a utilizacdo da Tabela do
Sistema AUDATEX, foi imprescindivel para a realizagdo do certame, bem como para
a apuragao do menor prego das propostas através de desconto, haja vista que no
servigo licitado de manutengdo e conservagéo de veiculos dificilmente se consegue
chegar em um prego basico, uma vez que € um servico complicado para se
comparar precos hora’/lhomem entre oficinas, pois podem surgir precos muitos
variados dependendo da local de instalagdo do comércio ou de qualidade dos
servigos executados.

Dessa forma, para evitar fraude, o recorrente afirma que no momento da
licitacdo a Administragdo tomou cautela em exigir do particular cépia da tabela
utilizada como parametro para os descontos constantes da proposta comercial,
informando as ultimas alteracdes.

Justifica, assim, que nao houve qualquer irregularidade no procedimento da
licitacdo em comento, haja vista que na impossibilidade de se aferir um menor prego
para os servicos adotou-se a modalidade do desconto aplicado na Tabela do
Sistema AUDATEX, referéncia em servigos de manutengéo de veiculos.

O expediente foi devidamente recebido pelo Conselheiro Presidente, conforme
Despacho de peca 03, que verificou o preenchimento dos requisitos de
admissibilidade previstos nas normas regimentais.

O feito foi encaminhado para analise da Divisao de Fiscalizagao de Licitagdes,
Contratacbes e Parcerias, que emitiu analise (pegca 06) e ao Ministério Pubico de
Conta, que aviou Parecer (peca 07), sendo que ambos opinaram pelo nao
provimento do recurso.

Os autos vieram-me conclusos pelo despacho da Presidéncia de peca 10, apos
impedimento da relatoria originaria (pega 08).

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTACAO

Presentes os pressupostos e condi¢cdes recursais, conheco do apelo e passo a
analise de seus fundamentos.

A decisao recorrida julgou pela irregularidade Procedimento Licitatério - Carta
Convite n.° 702/2012 (1° fase), em razao da nao apresentagdo de pesquisa de
mercado, aplicando multa ao recorrente no valor de 20 (vinte) UFERMS.

Argumenta o recorrente acerca da regularidade da adogdo do critério de
julgamento maior desconto sobre a tabela AUDATEX, usando-a como parametro na
formacéao dos precos.
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Parcial razao possui o recorrente. Explico.

Inicialmente é necessario esclarecer que até 2020 existia uma indefinigao
acerca do uso de tabelas na formacédo da pesquisa de mercado. Ora se entendia
que a propria tabela bastava para pesquisa de mercado, ora que tal parametro,
sozinho, nao era suficiente.

Tal questdo foi posta em discussdo e definida pelo Parecer C — 6/2020,
formando o entendimento quando da aquisicdo de medicamentos, valendo-se da
tabela ABC Farma, a possibilidade de adogao de tal critério, no entanto, exigindo
que a pesquisa de mercado observe a abrangéncia e variedade que dela se espera,
conforme definido e amplamente divulgado por esta Corte, por meio do Parecer C —
6/2020, langado aos autos do procedimento de Consulta, sob o TC/MS/5562/2019:

EMENTA: CONSULTA — EXECUTIVO MUNICIPAL — AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS - FORMACAO DE PRECOS - POSSIBILIDADE DE
ADOCAO DAS TABELAS CMED, ABCFARMA, CAP E BPS COMO
PARAMETRO — UTILIZACAO DE DIVERSAS FONTES DE PESQUISA DE
PRECOS - FORMACAO DA CESTA DE PRECOS ACEITAVEIS -
METODOLOGIA PARA FIXACAO DE VALOR ESTIMADO.

1. Pode o Municipio, na formacao de precos para a aquisicdo de medicamentos,
tanto ordinariamente, quando por meio de decisdes judiciais, adotar como
parametro as tabelas CMED, ABCFARMA, CAP e BPS, porém, estas nao devem
ser a unica fonte de pesquisa para a formagao do preco de referéncia ou para
determinar o preco maximo a ser dispendido pela Administragao.

2. A pesquisa de precos deve ser a mais abrangente possivel, buscando
diversas fontes de consulta, por meio da formagcdo da cesta de precos
aceitaveis, incluindo para isso a cotacdo com fornecedores, sistemas de banco
de dados, catalogos de segmentos especializados, atas de registro de precos,
consulta a sistemas de compras, contratacbes semelhantes e orgamentos
obtidos junto a fornecedores. A pesquisa s6 podera se limitar a cotagbes de
fornecedores quando nao for possivel obter pregos referenciais nos segmentos
anteriormente citados, devendo ser justificada nos autos do processo de
contratacio.

3. Devem ser utilizados, como métodos para obtencdo do prego estimado, a
média, a mediana ou 0 menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde
que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um
ou mais dos paradmetros usados na pesquisa, desconsiderando os valores
inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

As colocacdes acima, baseiam-se na constatacao de que a pesquisa de precos
€ considerada uma das fases mais relevantes dos processos publicos de aquisigao,
amparada pelo principio da eficiéncia e da legalidade. Um exame de mercado
adequado permite evitar o sobrepreco, o superfaturamento e a licitacdo deserta.
Sendo obrigatéria por previsao da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, Lei
n. 8.666/1993:
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Art. 7° As licitagbes para a execucao de obras e para a prestacao de servicos
obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequiéncia:

[.]

2° As obras e os servigos somente poderéo ser licitados quando:

[.]

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢cdo de
todos os seus custos unitarios;

[.]

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

[...]
V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos érgaos e entidades da
Administragdo Publica.

[.]

§ 1° O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

Assim, objetiva-se aproximar a Administracédo ao prego praticado no mercado
das compras publicas, reduzindo a assimetria de informacgao, para garantir a fixagao
de preco justo para o bem ou servigo a ser adquirido.

Entretanto, a época da realizacdo da licitacdo em analise, no ano de 2012,
ainda existia indefinicdo acerca da possibilidade de se utilizar tabelas na formacéao
de precos e pesquisa de mercado. Nesse sentido, diversos julgados a época
consideraram regular tal procedimento, v.g. TC/14583/2015, TC/23447/2017 e
TC/02420/2012. Assim como outros julgados que consideraram irregular, v.g.
TC/25818/2016 e TC/13033/2018.

Desse modo, como o entendimento que apenas os referenciais de tabelas nao
sao suficientes para a formacgao da pesquisa de mercado sé se consolidou com a
prolacdo do Parecer C 06/2020, em prol da seguranca juridica, ndo se pode
penalizar o gestor pela adogdo de procedimento, apesar de se manter a
irregularidade do procedimento licitatério. Conforme disposi¢cao do art. 24 da LINDB:
Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja
producao ja se houver completado levara em conta as orientagdes gerais da
época, sendo vedado que, com base em mudanga posterior de orientagao geral,
se declarem invalidas situacdes plenamente constituidas.

Portanto, no caso em tela, deve-se considerar a orientacdo e a divergéncia
jurisprudencial existente na época da realizagdo do certame, em 2012, que
considerava regular a formacdo de precos com a utilizacdo de tabelas oficiais.
Desse modo, apesar de se manter irregular o procedimento licitatério, ndo cabe a
aplicacdo de multa ao recorrente, conforme o art. 24 da LINDB, motivo pelo qual o
presente recurso ordinario deve ser parcialmente provido, para tdo somente excluir a
sanc¢ao imposta ao recorrente e 0 prazo para o seu recolhimento.
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DISPOSITIVO

Ante o exposto, considerando as razdes de fato e de direito expostas, formulo o
meu VOTO:

| - pelo CONHECIMENTO do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Joao
Anténio De Marco (CPF/MF n° 200.380.469-20), por observancia aos postulados de
admissibilidade prescritos nos artigos 159 e seguintes RITCE/MS;

II - no mérito, pelo PARCIAL PROVIMENTO do recurso, para reformar a
Deliberagao AC01 - 1746/2015 no sentido de excluir a multa aplicada no item “II” e 0
prazo para o seu recolhimento no item “IV”, mantendo-se inalterados os demais
itens;

Il - pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e parcial provimento do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid e Flavio Kayatt; e os Exmos. Srs. Conselheiros-
Substitutos Patricia Sarmento dos Santos (em Substituicdo Legal do Conselheiro
Osmar Domingues Jeronymo) e Celio Lima de Oliveira (em Substituicdo Legal do
Conselheiro Jerson Domingos).

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins JuUnior.

Campo Grande, 1° de junho de 2022.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

GLX/VAB/ARN
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