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DELIBERACAO ACO00 - 3088/2018

PROCESSO TC/MS : TC/19097/2013/001

PROTOCOLO : 1645348

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRANDA
RECORRENTE : MARLENE DE MATOS BOSSAY
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO — TERMO DE CONTRATO —
EXECUGAO FINANCEIRA DECLARADA IRREGULAR - IMPUGNAGAO -
REMESSA INTEMPESTIVA - APLICAGAO DE MULTA - MERITO -
APRESENTAGAO DE DOCUMENTOS - COMPROVAGAO DA
REGULARIDADE - EXCLUSAO DA IMPUGNAGCAO E DA MULTA -
RECURSO PROVIDO.

A constatacao de que a documentagao juntada aos autos referente a execugao
contratual comprova o cumprimento dos estagios da execug¢do da despesa,
empenho, liquidacdo e pagamento, em sua totalidade.

Verificado que os atos praticados atingiram os objetivos constitucionais, legais
e regulamentares, é dado provimento ao recurso.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 292 Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, 13 de novembro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer e dar provimento ao
Recurso Ordinario, interposto pela Sra. Marlene de Matos Bossay, para os fins de
desconstituir os termos dispositivos inscritos nos incisos Ill, IV e V, a e b, do Acordao
AC01-G.RC-662/2015, da 12 Camara, e, consequentemente declarar a regularidade
da execucao financeira do Contrato Administrativo n. 112/2013, celebrado entre o
Municipio de Miranda e a empresa Leonel & Camilo Ltda. — ME, excluir a
impugnacédo de despesas no valor de R$ 73.782,00, grafada nos termos dispositivos
do inciso IV do instrumento da decisao recorrida, em face de que foi demonstrada a
correta comprovacao da execucao financeira, excluir a multa no valor equivalente
ao de 713 (setecentas e treze) UFERMS, que foi aplicada a recorrente pelos termos
do inciso V, a, da parte dispositiva do Acordao e excluir a multa no valor equivalente
ao de 20 (vinte) UFERMS, que foi aplicada a recorrente pelos termos do inciso V, b,
da parte dispositiva do Acérdao supracitado.

Campo Grande, 13 de novembro de 2018.
Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Examina-se nos autos a matéria do recurso ordinério interposto pela Sra.
Marlene de Matos Bossay, Prefeita do Municipio de Miranda na época dos fatos,
devidamente recebido pelo Presidente (peca 3, fl. 27) contra os efeitos do Acordao
ACO01-G.RC-662/2015, da 1% Camara (peca 32, fls. 188-197, Processo
TC/19097/2013), com o seguinte teor da parte dispositiva:

“l - Pela REGULARIDADE [do] procedimento licitatério - convite n° 75/2013 -
pela observancia das disposicbes da Lei 8.666/93, aplicaveis ao caso em
exame;

Il - Pela REGULARIDADE da formalizacdo [do] Termo de Contrato n°® 112/2013,
pela observancia das disposicbes dos artigos 54, paragrafos 1° e 2° 55 e 61,
paragrafo tnico, da Lei 8.666/93, ressalvada a remessa fora do prazo [...];

Il - Pela IRREGULARIDADE da execugéo financeira do termo de contrato n°
112/2013, em virtude da ndo remessa dos documentos [...] por infringéncia do
art. 113 da Lei 8.666/93, e arts. 62 a 65 da Lei 4.320/64;

IV - Pela IMPUGNACAO do valor de R$ 73.782,00 [...], nos termos do art. 61,
inciso 1, da Lei Complementar 160/12, pela auséncia da prestagdo de contas do
Contrato Administrativo n° 112/2013, responsabilizando a Ordenadora de
Despesas, Marlene de Matos Bossay, pelo ressarcimento do valor impugnado
aos cofres publicos de Miranda/MS, devidamente atualizado, acrescido dos juros
legais, considerando como termo inicial o primeiro dia do exercicio seguinte, qual
seja, 01/01/2014; no prazo de 60 (sessenta) dias, informando a esta Corte de
Contas em prazo idéntico, sob pena de cobranga executiva judicial, nos termos
do art. 78 da Lei Complementar 160/2012;

V — Pela APLICACAO DE MULTA a Ordenadora de Despesas e Prefeita do
Municipio, Marlene de Matos Bossay, inscrita no CPF sob o n° 637.258.941-91,
no valor correspondente a 733 (setecentos e trinta e trés) UFERMS, assim
distribuidos:

a) 713 (setecentos e treze) UFERMS, correspondente a 20% (vinte por cento) do
valor contratado, consoante previsdo do art. 45, inciso I, da Lei Complementar
160/12 [...], pela auséncia da prestagdo de contas da execugéo financeira do
Contrato Administrativo n° 112/2013;

b) 20 (vinte) UFERMS [...], pela remessa do contrato fora do prazo previsto no
Anexo I, Capitulo Ill, Se¢do I, 1, 1.2, 1.2.2, “b”, da IN/TCE/MS n°® 35/11 [...]”

Inconformada com r. decisdo, a Sra. Marlene de Matos Bossay interpds recurso
ordinario e:

— em suas razoes (pega 1, fls. 3-25) apresentou justificativas e documentos que
na sua otica afastariam as irregularidades apontadas no acérddo combatido, e
assim requereu a reforma da decisdo e a “anulagdo” da impugnagdo e da
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penalidade a ela impostas;

— apresentou a documentacdo integral da fase de execucdo do contrato
celebrado e justificou que o ndo encaminhamento a época decorreu de falha
administrativa, especialmente pela gestéo ter passado por alternancia na chefia
do Executivo, invocando por fim a boa fé do gestor.

A matéria foi examinada pela 12 Inspetoria de Controle Externo-1ICE (ANA-
1ICE-13086/2016, peca 6, fls. 30-38), que entendeu que as irregularidades foram
sanadas com a documentacao trazida pela peca recursal, ressalvando a remessa
intempestiva e a auséncia do Termo de Rescisdo, ja que a execugao apresentou
saldo contratual.

Por sua vez o representante do Ministério Publico de Contas acompanhou as
consideragdes dos analistas da 12 ICE (PAR-MPC-GAB.6 DR.JAC-14975/2016, peca
7, fls. 40-42), no sentido de “considerar a reqularidade e legalidade da execuc&o
financeira, bem como a exclusdo da impugnacdo e multa por dano ao erario,
mantendo-se a multa quanto a remessa de documentos fora do prazo, em face da
insubsisténcia das alegagbes ofertadas [...]”.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Inicialmente, conheco do recurso na forma que admitido pelo Presidente deste
Tribunal, por entender estarem presentes os requisitos necessarios para a sua
admissibilidade.

No mérito, acolho as argumentagdes dos analistas e do Parquet, concordantes
que o encaminhamento pela pega recursal da documentagao integral da triade da
despesa (empenho, liquidacdo e pagamento) regularizou a execucgao contratual,
sanando a irregularidade que deu motivo a impugnagédo e a aplicagdo da multa
grafadas nos incisos lll, IV e V, a, da decisao recorrida.

E vejo que a recorrente apresentou toda a documentacéo necessaria a correta
comprovacao da execucao financeira do Contrato Administrativo n. 112/2013, cele-
brado entre o Municipio de Miranda e a empresa Leonel & Camilo Ltda - ME, que no
final restou assim demonstrada:

Valor do Contrato n. 112/2013 R$ 73.782,00
Notas de Empenho R$ 73.038,00
Nota de Anulagdo de Empenho R$ 39.000,00
Valor efetivamente empenhado R$ 34.038,00
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Nota Fiscal R$ 34.038,00
Ordem de Pagamento R$ 34.038,00
Saldo Contratual R$ 744,00

Nesse passo:

— reitero que as execugdes do objeto e financeira da contratagdo ocorreram de
modo e forma regulares;

— entendo que a assinalada remessa intempestiva de documentos a este
Tribunal ndo teve o objetivo de esconder ou embaragar o controle externo aqui
exercido, porquanto a recorrente registrou, e é fato notdério, que o Municipio
passou, na gestdo de 2013 a 2016, por alternancia de chefia do Poder Executivo
— em decorréncia de medidas judiciais —, com notérias implicagdes
administrativas, o que leva a conclusdo de que a intempestividade decorreu de
tais ocorréncias.

Ademais, em relacido a remessa tardia de documentos a este Tribunal:

— ao caso € cabivel a aplicacido dos termos da Sumula n. 89 deste Tribunal, que
assim dispdem:

Pedido de reconsideragdo. Contrato. Declaragdo de Irregularidade com
aplicacdo de multa ao responsavel. Remessa de documentos “a posteriori”.
Irregularidades sanadas. Recurso provido. Reforma “in totum”.

— independentemente do tempo da remessa, a este Tribunal, dos documentos
originariamente faltantes, foram atingidos os objetivos constitucionais, legais e
regulamentares previstos, conforme as manifestacbes de regularidade de atos
firmadas pelos analistas da 12 ICE e pelo representante do Ministério Publico de
Contas.

Diante do que foi acima exposto:

— acolho as opinides técnicas e juridicas dos analistas da 12 ICE e do
representante do Ministério Publico de Contas, para considerar a regularidade
da execucéo do Contrato Administrativo n. 112/2013, celebrado entre o Municipio
de Miranda e a empresa Leonel & Camilo Ltda. - ME, o que implica a
desconstituicdo dos termos dispositivos dos incisos Ill e IV da decisédo
substanciada no Acorddo AC01-G.RC-662/2015, da 12 Camara;

— deixo de acolher as opinides técnicas e juridicas dos analistas da 12 ICE e do
representante do Ministério Publico de Contas, para o fim de relevar a falha
relativa a remessa intempestiva de documentos a este Tribunal e,
consequentemente, excluir a penalidade aplicada a recorrente pelos termos
dispositivos do inciso IV, b, do supramencionado Acordéo.
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DISPOSITIVO

Tudo examinado e considerado, voto pelo conhecimento e provimento do re-
curso ordinario interposto pela Sra. Marlene de Matos Bossay, Prefeita do Municipio
de Miranda na época dos fatos, para os fins de desconstituir os termos dispositivos
inscritos nos incisos lll, IV e V, a e b, do Acordao AC01-G.RC-662/2015, da 12 Ca-
mara, e, consequentemente:

| - declarar, com fundamento na regra do art. 59, I, da Lei Complementar (esta-
dual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a regularidade da execugao financeira do Con-
trato Administrativo n. 112/2013, celebrado entre o Municipio de Miranda e a empre-
sa Leonel & Camilo Ltda. - ME;

Il - excluir a impugnacéo de despesas no valor de R$ 73.782,00, grafada nos
termos dispositivos do inciso IV do instrumento da decis&o recorrida, em face de que
foi demonstrada a correta comprovacao da execucéao financeira;

Il - excluir a multa no valor equivalente ao de 713 (setecentas e treze)
UFERMS, que foi aplicada a recorrente pelos termos do inciso V, a, da parte disposi-
tiva do Acorddo AC01-G.RC-662/2015;

IV - excluir a multa no valor equivalente ao de 20 (vinte) UFERMS, que foi apli-
cada a recorrente pelos termos do inciso V, b, da parte dispositiva do Acérdao su-
pracitado.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Marcio
Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas Jodao Anténio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 13 de novembro de 2018.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

GAB. IHS
SETAC. TST/DSSM
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