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GAB AUD CONS SUB PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

PARECER PAR - GACS PSS - 1185/2017

PROCESSO TC/MS : TC/4048/2014

PROTOCOLO 1 1489368

UNIDADE JURISDICIONADA : FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE
SOCIAL DE DOURADINA - MS

JURISDICIONADO/INTERESSADO : DARCY FREIRE

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

RELATOR : OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS. FUNDO
MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL.
ANALISE DE NOVOS DOCUMENTOS - DEFESA
QUANTO A IRREGULARIDADES APONTADAS EM
PARECER ANTERIOR. MANUTENCAO DO PARECER
ANTERIOR COM EXCLUSAO DA MULTA E DA
FIXACAO DE PRAZO PARA INSTITUIR O CONTROLE
INTERNO, POIS FOI INSTUIDO EM 2015. CONTAS
IRREGULARES.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre a Prestacdo de Contas Anuais do FUNDO
MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL DE DOURADINA — MS, relativa ao
exercicio financeiro de 2013. O presente parecer € emitido em atencdo ao disposto
no art. 14, inciso |, da Lei Complementar Estadual n° 160, de 2 de janeiro de 2012 —
Lei Organica do TCE/MS.

Esta Auditoria j& se manifestou nos autos por meio do PARECER PAR -
GACS PSS - 8154/2015, peca n° 28, opinando pela irregularidade destas Contas

Anuais de Gestdo em funcdo das impropriedades e irregularidades constatadas.

O Douto Ministério Publico de Contas, no seu PARECER PAR - MPC -
GAB.4 DR.JOAOMIR/SUBSTITUTO - 8859/2015, peca n°® 29, sugeriu ao Excelentissimo
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Senhor Conselheiro Relator a notificacdo dos ordenadores de despesas, em funcdo
da auséncia do confraditério inerentes as impropriedades e irregularidades

apontadas no predito parecer desta Auditoria.

O entdo Prefeito Municipal Darcy Freire foi nofificado em
conformidade com o TERMO DE INTIMACAO INT - G.ODJ - 14635/2015, peca n° 30,
bem como a Senhora Edinalva de Souza Gaia, por meio do TERMO DE INTIMAGCAO
INT - G.ODJ - 14636/2015, peca n° 31, instante em que ambos apresentaram

justificativas e documentos, pecas n° 40 e 42.

Por fim, a 4° Inspetoria de Controle Externo, retornou aos autos em
conformidade com a ANALISE ANA - 4ICE - 2451/2017, peca n° 46, instante em que

se manifestou da seguinte forma:

“Ante o exposto, entendemos que a presente Prestacdo de Contas Anual do
Fundo Municipal de Habitacdo Social de Douradina /MS, referente ao
exercicio financeiro de 2013, OFERECE CONDICOES FAVORAVEIS PARA OBTER
APROVACAO, com ressalva aos ltens a, b, ¢, resguardando-se a
responsabilidade dos Ordenadores de Despesas e outros responsdveis, no
mesmo periodo, de possiveis irregularidades que poderdo ser alvo de futuras
inspecdes ou em outros procedimentos pendentes de apreciacdo desta

Corte de Contas.”

E o relatério. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTACAO

Segundo o PARECER PAR - GACS PSS - 8154/2015, peca n° 28, esta
Auditoria manifestou-se pela irregularidade destas Contas Anuais de Gestdo, dados

os fatos abaixo:

a. Conforme discorremos no item 2.2.1 - Remessa obrigatéria de dados

e documentos, foi demonstrado o ndo encaminhamento da totalidade das pecas
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obrigatdrias segundo a INTCE 35/2011, incorrendo o gestor na conduta infracional
de falta de remessa tempestiva de dados e documentos — artigos 42, Il e 46 da LO-
TCE/MS.

Consoante com o exposto restou ndo apresentados os documentos
abaixo:

1. Cadastro dos responsdveis (inclusive controlador interno), conforme
Subanexo | (Anexo |, Cap. |, Secdo Il item 2.1 “B” n°® 2 da INTCE n°® 35/2011); — Gestor
alegou que ndo havia controle interno instituido em 2013 - vide fl. 115;

2. Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle
interno2 sobre as contas (Anexo |, Cap. |, Secdo Il item 2.1 “B” n° 3 da INTCE n°
35/2011); — Gestor alegou que ndo havia controle interno instituido em 2013 — vide fl.
115;

3. Pronunciamento expresso e indelegdvel do gestor sobre o parecer
do controle interno (Anexo |, Cap. |, Secdo Il item 2.1 “B” n° 4 da INTCE n°® 35/2011); —

Gestor alegou que ndo havia controle interno instituido em 2013 - vide fl. 115;

4. Extrato do més de dezembro (Anexo |, Cap. |, Secdo Il item 2.1 “B" n°
21 da INTCE n° 35/2011). — Documentos remetidos — vide fls. 127/128 — SANADA A
IRREGULARIDADE QUANTO A ESTE ITEM.

Neste sentido, o gestor publico apresentou justificativas e documentos,

peca n® 42, que passo a analisar:

Quanto a auséncia de documentos considero sanada a auséncia de
extratos e conciliacdes, uma vez que foram juntadas aos autos (fls. 127/128).
Quanto a auséncia de Controle Interno, com as vénias de estilo, a irregularidade
permanece. Se ndo havia controle interno instituido em 2013 — a conclusdo légica é

que de as contas ndo foram instruidas com todos os documentos obrigatérios —
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afraindo para estas contas a incidéncia do art. 37 e do art. 42, inciso Il da
LO/TCE/MS. O fato de o conftrole interno ter sido instituido em 2015 — quando a
CF/88 exige sua implantacdo e funcionamento desde 1998 e a Lei 4.320/64 — art. 76

e 77, 0 exige desde 1964, em nossa opinido ndo pode prosperar.

b. Na sequéncia, o item 2.2.2 - Avaliagao da responsabilidade fiscal,
constatamos a conduta de falta de transparéncia nas contas publicas, por ndo
publicar os demonstrativos contdbeis conforme normatizagcdo do Conselho Federal
de Contabilidade e art. 48 da LRF. Contudo, entendemos que, neste caso
especifico, antes de punir o gestor, compete a este Tribunal assinar prazo para que

o gestor cumpra a lei.

Quanto a transparéncia, o gestor publico justificou, peca 42, fls. 116, a

existéncia do site. Vejamos:

3. DA AUSENCIA DE TRAMNSPARENCIA DAS CONTAS
PUBLICAS:

O municipio J& procedeu a publicacio das contas plblicas no
S portal, conforme consta no site;
I : ou

Ocorre que, em consulta ao link informado na defesa (fl. 116),

constatamos a seguinte mensagem de erro:
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As trés figuras acima referem-se ao “print” da tela de consulta aos links
informados na defesa. Conforme comprovam as figuras, a ilegalidade permanece.
Apesar disso, fizemos nova consulta e localizamos no site

http://www.douradina.ms.gov.br/ (acesso em 29/03/17 - 09:18) um link

“Transparéncia Municipal” que ao clicar redireciona para este site:
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Destaco que, denfre as opcdes de consulta ndo existe o FUNDO
MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL, existe apenas o FUNDO MUNICIPAL
DE HABITACAO, que foi objeto de nossa pesquisa, por auséncia de unidade gestora

que guardasse identidade com a nomenclatura existente correta.
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Neste contexto, concluo que existe o site, mas os dados ndo estdo
atualizados, portanto PERMANECE a ILEGALIDADE.

c. Por fim, no item 2.2.5 - Das Demonstragoes contdbeis, restou
comprovada a escrituracdo de contas publicas de modo irregular, uma vez que
consta dos autos o Inventdrio declarando o montante de R$ 16.000,00 em bens
moveis e imdveis, todavia os Balancos Patrimoniais do exercicio anterior e atual ndo
apresentam saldo no ativo imobilizado, neste caso, incide o disposto no art. 42, inc.
VIII.

O gestor ALEGOWU (fl. 116) erro na confeccdo do Termo de verificacdo
de bens e remeteu novo termo (fl. 129). Sendo assim, considero SANADA a

iregularidade.

Sendo assim, entendo que as contas ndo foram instruidas com a
totalidade dos documentos de instrucdo obrigatéria, quais sejam: auséncia do
parecer do Cl, auséncia no nome do controlador no cadastro de responsaveis e
auséncia do pronunciamento do gestor sobre o parecer do Controle Interno. Os
argumentos frazidos pela defesa que o sistema de controle Interno Municipal s6 foi

criado legalmente em 2015 ndo elide a irregularidade, ao contrdrio, confirma a

iregularidade. Quanto aos ditames da transparéncia ativa, concluimos que existe o

site, mas sem os dados publicados, o que atesta a permanéncia da irregularidade.

E por fim, entendo sanada a irregularidade de escrituragcdo das contas publicas de
modo irregular, visto que, conforme justificou a defesa, o termo de verificacdo de
bens foi substituido por outro que confere com os valores registrados no Balanco

Patrimonial, também foram remetidos os extratos e conciliacoes bancdrias.

3. CONCLUSAO
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Ante o exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentacdes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, |,
esta Auditoria opina pela manutengcao do parecer PAR-GACS PSS - 8154/2015 (fls.
69/91), com exclusdo das alineas “d” (pois o controle interno j& fora instuido
conforme lei municipal n.° 63/2015 — fls. 117/126) e “e” (visto que o termo de
verificacdo de bens foi substituido por outro que confere com o valores do Balanco
Patrimonial, sanando a irregularidade), mantendo-se inalteradas todas as demais
disposicdes, inclusive a IRREGULARIDADE DAS CONTAS.

E o parecer.

Campo Grande/MS, 29 de marco de 2017.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA

magl|
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A Procuradoria de Contas,

Encaminhamos os presentes autos, com o nosso parecer, conforme

disposto Art. 110, §4°, inciso Il, do RITC/MS, aprovado pela Resolucdo Normativa n°
76/2013.

Campo Grande/MS, 29 de marco de 2017.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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