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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

DECISAO SINGULAR DSG - G.RC - 4836/2022

PROCESSO TC/MS : TC/7542/2019

PROTOCOLO : 1985347

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
ANAURILANDIA

JURISDICIONADO : LUZIA APARECIDA DE LIMA TAKAZONO

TIPO DE PROCESSO : LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

CONTRATAGAO PUBLICA. AQUISICAO DE
PRODUTOS PERECIVEIS, DE ORIGEM ANIMAL.
EXECUCAO FINANCEIRA. IRREGULARIDADE.
IMPUGNAGAO. MULTA.

1. RELATORIO

Em exame a execugdo financeira do Contrato n. 180/2019, celebrado
entre o Fundo Municipal de Assisténcia Social de Anaurilandia/MS e a empresa
Lemes ¢ Lemes Ltda ME, objetivando a aquisi¢ao de produtos pereciveis de
origem animal e frios, para atender as extensdes da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, no valor inicial de R$ 105.995,15 (cento e cinco mil
novecentos € noventa e cinco reais € quinze centavos).

Salientamos que por intermédio da Decisao Singular n. DSG-G.RC-
12165/2019 (fls. 180-182), o processo licitatorio (Pregdo Presencial n. 4/2019) e
a formalizacao do Contrato n. 180/2019 foram julgados regulares.

A Divisdo de Fiscalizacdo de Licitacbes, ContratacOes e Parcerias ao
apreciar os documentos dos autos, manifestou-se pela irregularidade da execu-
cao financeira, haja vista, que houve remessa parcial dos documentos da execu-
cao contratual a esta Corte de Contas (peca n. 40 / fls. 203-206).

Entretanto, por considerar a existéncia de indicios de irregularidades
nos atos praticados, os ordenadores de despesas foram intimados para apresentar
defesa (INT-G.RC-9372-2020 e INT-G.RC-9373-2020 / fls.195-196) sendo dis-
ponibilizadas por meio eletronico em 26/11/2020, conforme termos de ciéncia
(fls.198-200). Entretanto, até 0 momento ndo houve manifestacdo por parte do
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Gestor, tendo sido declarada sua revelia, conforme Despacho DSP-G.RC-
7612/2021, f. 201.

No mesmo sentido, o representante do Ministério Publico de Contas
exarou parecer a peca n. 41, fls. 207-209, opinando pela irregularidade da exe-
cucéo financeira (PARECER PAR — 32 PRC — 4513/2022).

E o relatorio.

2. RAZOES DE DECIDIR

O feito prescinde da realizacdo de diligéncias complementares,
estando, portanto, em ordem e pronto para julgamento. Dessa forma,
obedecendo a ordem cronoldgica dos atos que concorrerem para a contratacdo
examinada, o aspecto relativo a execucdo financeira sera considerado a seguir,
tendo em vista que o processo licitatério — Pregdo Presencial n. 4/2019 e a
formalizacdo do Contrato n. 180/2019, foram julgados regulares via Decisao
Singular n. DSG-G.RC-12165/2019 (fls. 180-182).

2.1. Da Execuc¢ao Financeira

Com respaldo das informacdes prestadas pela equipe técnica, pude
notar que os atos praticados pela responsavel pela Unidade Gestora no decorrer
da execucdo financeira estdo prejudicados pela auséncia de documentos que
comprovem 0 correto processamento das despesas contratadas, conforme
levantamento financeira realizado pela Divisdo de Fiscalizacdo de Licitaces,
ContratacOes e Parcerias:

Resumo Total da Execucao
Valor Contratual R$ 105.995,15
Notas de Empenho R$ 105.995,15
Notas de Anulacdo de Empenho (N&o encaminhadas) R$ 0,00
Ordens de Pagamento (N&o encaminhadas) R$ 0,00
Notas Fiscais (Ndo encaminhadas) R$ 0,00
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A apresentacdo das notas ¢ medida essencial para demonstrar que as

fases da execucéo financeira (liquidacdo e pagamento) ocorreram em conformi-
dade com o que determina a legislacdo pertinente.

A auséncia das notas fiscais e ordens de pagamentos impossibilita a
comprovacéo da liquidacao e do pagamento da despesa realizada pelo Municipio
de Anaurilandia/MS, em desacordo com o disposto no Anexo VI, 1.2.3, “B.2”,
da Resolucdo Normativa n. 88/2018 e arts. 62, 63 e 64 da Lei Federal n.
4.320/64.

Por outro lado, a auséncia de anulacdo do saldo empenhado algumas
consideraces merecem ser tecidas.

O empenho é o primeiro estagio da despesa publica. E o ato emanado
da autoridade competente que gera obrigacdo de pagamento para o Estado, con-
soante a Lei n. 4.320/64, art. 58. E a garantia de que existe dotagio orcamentaria
necessaria para a liquidacdo de um compromisso assumido.

O ato de empenho gera uma reducéo no saldo de determinada dotacéo
do orcamento ou Credito Adicional, ou seja, compromete uma parcela necessa-
ria a realizacdo de uma despesa, ficando esta parcela destinada exclusivamente
ao pagamento do objeto empenhado.

Ocorre que a existéncia de valor empenhado sem a respectiva anula-
cdo impede que os referidos recursos retornem ao orgcamento do municipio (art.
38 da Lei 4.320/64), e descumpre a determinacgédo contida na Resolu¢do Norma-
tiva n. 88/2018.

Assim, na falta de comprovacéo da anulacdo do saldo do empenho, o
Jurisdicionado descumpre as determinacdes da lei e desta Corte de Contas, sujei-
tando-se & multa regimental.

Vale ressaltar, que a demonstracdo da regularidade da aplicacdo dos
recursos na realizacdo das despesas, aos Tribunais de Contas, € parte do rol de
exigéncias contidas na Lei de LicitacGes:

“Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e de-

mais instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de
Contas competente, na forma da legislacéo pertinente, ficando os or-
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gaos interessados da Administracao responsaveis pela demonstracao

da legalidade e regularidade da despesa e execugdo, nos termos da
Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela pre-
visto. ”

Transcorrido 0 prazo sem a apresentacdo dos documentos solicitados,
e caracterizada a violacdo e descumprimento do gestor as determinacgdes
contidas na Lei n. 4.320/64, a multa e a impugnacdo sdo as medidas que se
imp0e, assim como a imposic¢do de multa pelo descumprimento de determinagao
feita por esta Corte de Contas.

3. DA DOSIMETRIA DA MULTA
3.1. Irregularidade da execuc¢ao financeira contratual

Considerando-se os elementos trazidos aos autos que evidenciam o
cometimento de infragdes por parte do gestor; a desidia em comprovar a
regularidade da execucdo financeira, quando oportunizado, a proporcionalidade
que deve existir entre a san¢do a ser aplicada e o grau da conduta reprovavel
praticada, que se apresenta contraria as normas legais supramencionadas, impoe-
se a Secretaria Municipal de Anaurilandia/MS, Sra. Luzia Aparecida de Lima
Takazono, multa correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, o que se faz com
suporte nos termos do art. 43, e 45, I, da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o
art. 181, I, do Regimento Interno, aprovado pela RNTC/MS n. 98/2018.

3.2. Remessa de documentos fora do prazo

As multas aplicadas por remessa intempestiva de documentos a fisca-
lizagdo deste Tribunal obedecem a critérios objetivos de dosimetria, uma vez
que o descumprimento do prazo estabelecido em regulamento expedido por esta
Corte de Contas enseja a aplicacdo de multa de no maximo 30 (trinta) UFERMS
a Autoridade Ordenadora de Despesas, na razdo de uma UFERMS para cada dia
de atraso, até o limite de trinta, nos termos do que dispde o art. 46, da Lei Com-
plementar Estadual n. 160/2012.
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Assim sendo, em funcéo da documentacéo referente a execucdo finan-
ceira em tela ndo ter sido encaminhada, a multa devera ser aplicada no limite de
30 (trinta) UFERMS.

Essas sdo as razdes que ddo fundamento a decisdo a seguir.
4. DECISAO

Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados, acolho o
Parecer do Ministério Publico de Contas, DECIDO:

| — Pela IRREGULARIDADE da execucdo financeira da
contratacdo, por descumprimento da obrigacdo constitucional de prestar contas,
prevista no art. 70 da Constituicdo Federal, artigos 37, 42, inciso 1V, 59, inciso
I11, todos da Lei Complementar Estadual n. 160/2012 c/c art. 123, inciso 1V,

alinea “b” do Regimento Interno;

I1 — Pela IMPUGNACAO do valor de R$ 105.995,15 (cento e cinco
mil novecentos € noventa e cinco reais € quinze centavos, relativos ao valor do
contrato; o que faco com fundamento nas regras dos arts. 42, [ e X e 61, I,
ambos da Lei Complementar n. 160/2012, devendo a referida importancia ser
restituida aos cofres do Municipio de Anaurilandia/MS, com a imputa¢do de
responsabilidade pelo ressarcimento a Sra. Luzia Aparecida de Lima Takazono,
ordenadora de despesas, CPF n. 164.055.871-34, devidamente corrigidos,
consoante dispde art. 185, II, do Regimento Interno TCE/MS n. 98/2018.

Il - Pela APLICACAO DE MULTA a Sra. Luzia Aparecida de Li-
ma Takazono, Secretaria Municipal de Assisténcia Social, inscrita no CPF sob
n. 164.055.871-34, no valor correspondente a 80 (oitenta) UFERMS, assim dis-
tribuida:
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a) 50 (cinquenta) UFERMS, pela violagdo dos artigos 62, 63 e 64 da lei n.
4.320/1964;

b) 30 (trinta) UFERMS, pela ndo remessa dos documentos que instruem feito,
nos termos do art. 181, 81° do Regimento Interno, aprovado pela
RN/TCE/MS n. 98/18 cl/c art. 46, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012;

IV - CONCEDER O PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias a partir
da data do recebimento da correspondéncia de ciéncia para pagamento da multa
— e comprovacado do recolhimento — em favor do Fundo Especial de
Modernizacao e Aperfeigoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), conforme
previsao do artigo 83 da Lei Complementar n. 160/2012, c/c disposto no art.
185, § 1°, inc. I e II, do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo n. 98/2018,
com a consequente comprovag¢dao do pagamento no prazo idéntico, sob pena de
cobranca judicial.

E a decis3o.

Remetam-se 0s autos a Geréncia de Controle Institucional para
publicacdo e demais providéncias, consoante disposi¢cbes do art. 70, da
RNTC/MS n. 98/2018.

Campo Grande/MS, 15 de junho de 2022.
(4ssinado digitalmente)

Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator

esd
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