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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

GAB. CONS. JERSON DOMINGOS

DECISAO SINGULAR DSG - G.JD - 7831/2018

PROCESSO TC/MS
PROTOCOLO
ORGAO

ORDENADOR DE DESPESAS

CARGO DO ORDENADOR

: TC/5408/2015
: 1586966
: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NEGRO

: JOACI NONATO REZENDE
: PREFEITO MUNICIPAL

PROCEDIMENTO LICITATORIO: CARTA CONVITE N. 16/2012

TIPO DE PROCESSO
CONTRATADO

OBJETO CONTRATUAL

VALOR DO CONTRATO
CONSELHEIRO RELATOR

: CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICOS N. 27/2012

:KMD ASSESSORIA CONTABIL, CONSULTORIA E
PLANEJAMENTO A MUNICIPIOS LTDA

:PRESTAQAQ DE SERVICO DE ORIENTAQAO, TREINAMENTO,
ELABORACAO DE ANALISE E EMISSAO DE RELATORIOS DE
SIOPS, SIOPE E SISTN

: R$ 54.000,03
: JERSON DOMINGOS

| - DO RELATORIO

Referem-se os autos a andlise e julgamento do procedimento

licitatério, do instrumento contratual, ¢ da execucido financeira supraidentificados, os

quais foram objeto de analise ANA — 3ICE — 6146/2016 da 3?* Inspetoria de Controle Externo,

que concluiu pela irregularidade da prestacdo de contas, nos termos:

X - DA CONCLUSAO

Face ao exposto, opinamos pela irregularidade do procedimento
licitatorio (Carta Convite n® 16/2012), do instrumento contratual (Contrato
de Prestagdo de Servigo n°® 27/2012) e da execu¢do financeira (1%, 2° e 3°
fases), em razdo da inobservancia aos preceitos legais € normas regimentais,
caracterizada pela auséncia documental e pelos fatos relatados nos itens IV,
V, VI, VII e VIIL.

Cumpre destacar ainda:

- 0 descumprimento de prazo por parte do senhor Gilson Antonio
Romano demonstrado no item VIII.1;

- a omissdo do senhor Joaci Nonato Rezende, relatada no item V.2,
que ndo atendeu a respectiva intimagao.

Desta forma, disponibilizamos o feito a continuidade do tramite
regimental pertinente.

E a nossa manifestagdo técnica,
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

GAB. CONS. JERSON DOMINGOS

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, formulou o

Parecer PAR — 2* PRC — 2515/2017, pela irregularidade do processo licitatério, da

formaliza¢do e execugdo do contrato; pela aplicagdo de multa e impugnacdo de despesas,

conforme pronunciado:

Diante do acima exposto, esta Procuradoria de Contas, se manifesta
no seguinte sentido:

I — Pela irregularidade e ilegalidade do Processo Licitatorio, da
formalizag¢@o ¢ execugdo do Contrato Administrativo 27/2012, celebrado
entre a Prefeitura Municipal de Rio Negro/MS e a empresa KMD
Assessoria Contabil, Consultoria e Planejamentos a municipio Ltda.,
com fulcro nas disposigdes do artigo 59, III, da Lei Complementar n°
160/2012, c/c o art. 120, incisos II e III, do Regimento Interno, aprovado
pela Resolugdo Normativa TC/MS 76/2012.

I — pela aplicagdo de multa regimental por pratica de infragdo
tipificada e pela remessa da documentagdo a esta Corte de Contas em carater
intempestivo, definidos pela Lei Complementar n° 160/2012 ao Senhor
Joaci Nonato Rezende.

III — pela impugnagdo de despesas no valor de R$ 54.000,03 a serem
responsabilizadas ao ordenador de despesas nominado no item anterior.

IV - comunique o resultado do julgamento as autoridades
administrativas competentes, nos termos do artigo 50 da Lei Complementar
n® 160/2012.

E o parecer.

Ap0s a andlise da equipe técnica e do parecer do representante

do Ministério Publico de Contas, vieram os autos a conclusao.

Eo que cumpre relatar.

II - DA FUNDAMENTACAO

Analisando o feito e toda sua documentagdo, denota-se que o

procedimento licitatorio, a formalizagdo contratual e a execugdo financeira contratual nao

atendem as normativas estabelecidas na legislacdo pertinente, especialmente nas Leis

Federais n. 4.320/1964 e n. 8.666/1993, assistindo razao a analise da inspetoria competente e

o parecer do Ministério Publico de Contas, uma vez que vdrias irregularidades foram

encontradas ao longo da contratagdo e as mesmas nao foram sanadas.
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GAB. CONS. JERSON DOMINGOS
A andlise do procedimento licitatério — Carta Convite n.

16/2012 restou prejudicada em razdo da auséncia de documentos, vez que os mesmos nao
foram encaminhados mesmo apds a intimagdo do ordenador de despesas e seu sucessor,
sendo, portanto, irregular e ilegal.

O instrumento de contrato em questdio — Contrato de

Prestacio de Servico n. 27/2012 também ndo tem melhor sorte, uma vez que nao consta a
data de sua publicagdo na imprensa, bem como o subanexo XVII, ndo cumprindo
completamente com a legislacdo pertinente, estando com sua documenta¢do incompleta e
estando parcialmente instruido.

Por fim, a execucdo financeira, também nao esta de acordo
com os termos propostos, quando seu valor inicial e total empenhado perfazem o valor de
cinquenta e quatro mil reais e trés centavos (R$ 54.000,03), entretanto, tendo sido
comprovado o gasto de somente quarenta e seis mil, duzentos e oitenta e cinco reais e setenta

e quatro centavos (R$ 46.285,74) sendo assim demonstrada:

Valor inicial da contratagao...........cceveeriereriiesienieesee e R$ 54.000,03
Valor total empenhado ..........coviiiiiiiiiiiniiee e RS 54,000,03
Total de Ordens de pagamento............cccvecververiereereenesnesieeneens R$ 54.000,03
Total de Notas fISCAIS....uuveiviviiiiiiriiieiieiee et R$ 46.285,74
Saldo @ QUILAT ..........ocoeiiiii e RS 7.714,29

Observa-se, portanto, que existe uma diferenca de sete mil,
setecentos e quatorze reais e vinte e nove centavos (R$ 7.714,29) entre o total das ordens de
pagamento e notas fiscais, verificando-se, outra vez, auséncia de documentos comprobatorios
e caracterizando sua irregularidade e ilegalidade.

Cumpre ressaltar, ainda, que a execu¢do financeira foi
encaminhada a esta Corte de Contas intempestivamente, extrapolando os prazos legais e
vigentes, especialmente os da Resolugdo — TCE-MS n. 54, de 14 de dezembro de 2016, por

mais de trés (3) anos, incorrendo, assim, na aplicacio maxima de multa do paragrafo

unico do artigo 1° do Provimento n. 2/2014, bem como a letra ‘a’ ¢ ‘b’ do inciso I, § 1°, do

artigo 170 do Regimento Interno e, ainda, no artigo 46 da Lei Complementar n. 160/2012.
Neste caso em concreto, as infracbes se classificam como

graves e se enquadram nos incisos Il e 1X do artigo 42, bem como no inciso | do artigo 45

com relacdo a multa a ser aplicada.
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

GAB. CONS. JERSON DOMINGOS
Ainda em sede de responsabilizacdo, denota-se que todas as

irregularidades e ilegalidades encontradas no procedimento licitatorio, na formalizacdo do
instrumento de contrato e na execucgédo financeira sdo de responsabilidade do ordenador de
despesas Joaci Nonato Rezende — observando, ainda, sua revelia quanto a intimag&o realizada
e; quanto a remessa da execucao financeira a esta Corte de Contas a responsabilidade foi de
qguem o sucedeu, ou seja, do prefeito municipal Gilson Antonio Romano.

Finalmente, ap6s a analise dos autos pela Equipe Técnica e pelo
Ministério Publico de Contas, bem como por esta Relatoria, da-se por encerrada a instrucio

processual do feito, prosseguindo-se para a decisdo.

II1 - DO JUizo SINGULAR

Ante todo o exposto, com base no artigo 10 da Resolucdo
Normativa n. 76, de 11 de dezembro de 2013, corroborando com os termos da analise da 32
Inspetoria de Controle Externo e de acordo com o parecer do Ministério Publico de Contas,
na contratacdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NEGRO com KMD ASSESSORIA
CONTABIL, CONSULTORIA E PLANEJAMENTO A MuNicirios LTDA, oriunda do

Procedimento Licitatério — Carta Convite n. 16/2012, DECIDO:

1 — Pela IRREGULARIDADE do PROCEDIMENTO LICITATORIO,
na modalidade CARTA CONVITE N. 16/2012 — ‘I“ fase’, ante a auséncia de documentos
comprobatdrios e pela intempestividade na remessa do restante, nos termos dos incisos Il e IX
do artigo 42 da Lei Complementar n. 160/2012, em evidente descumprimento a dispositivos
da Lei Federal n. 8.666/93, bem como das determinacGes contidas nas Resolucbes n. 57/2006
e 54/2016, nos termos do inciso Ill, do artigo 59, da LC n. 160/2012, c/c inciso | do artigo
120, da Resolucdo Normativa n. 76/2013;

2 — Pela IRREGULARIDADE da formalizagdo do CONTRATO N.
27/2012 — 2 fase’, ante a ndo publicacdo do mesmo na imprensa oficial, bem como pela
auséncia de documentacdo, incidindo nos incisos Il e IX do artigo 42 da LC n. 160/2012, nos
termos do inciso 111, do artigo 59 da L.C. n. 160/2012 c/c o inciso Il do artigo 120, da R.N. n.
76/2013;
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GAB. CONS. JERSON DOMINGOS
3 — Pela IRREGULARIDADE da EXECUCAO FINANCEIRA — 3“

fase’ —, ante a incompleta liquidacdo da despesa, infringindo os moldes da Lei n. 4.320/64 c/c
Lei n. 8.666/93, bem como pela intempestividade da remessa a esta Corte de Contas, nos
termos dos incisos Il e IX do artigo 42, inciso 111 do artigo 59 da L.C. n. 160/2012 c/c inciso
I11 do artigo 120 da R.N. n. 76/2013;

4 — Pela APLICAGAO DE MULTA:

4.1 — de OITENTA (80) UFERMS ao Ordenador de Despesas,
sr. JOACI NONATO REZENDE, Prefeito Municipal a época, ante as infragdes encontradas no
procedimento licitatorio, na formalizacdo do contrato e na execucdo financeira, bem como
pela remessa intempestiva do procedimento licitatério e do contrato; e ainda, pela revelia
guanto ao atendimento a intimac&o realizada, nos termos do inciso Il e IX do artigo 42, inciso
| do artigo 44, inciso | do artigo 45, artigo 46 e artigo 83, todos da L.C. n. 160/2012, que
deveré ser recolhida ao Fundo Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas — FUNTC, no prazo de sessenta (60) dias contados da publicacdo da Decisdo no
DOTCE/MS;

4.2 — de TRINTA (30) UFERMS ao sr. GILSON ANTONIO
RoMANO, Prefeito Municipal que sucedeu o ordenador de despesas, ante a remessa
intempestiva da execugdo financeira, nos termos do inciso Il do artigo 42, inciso | do artigo
44, inciso | do artigo 45, artigo 46 e artigo 83, todos da L.C. n. 160/2012, que devera ser
recolhida ao Fundo Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas —
FUNTC, no prazo de sessenta (60) dias contados da publicacdo da Decisdo no DOTCE/MS, e,
por fim;

S — Pela IMPUGNACAO da quantia de SETE MIL, SETECENTOS E
QUATORZE REAIS E VINTE E NOVE CENTAVOS (R$ 7.714,29), sob-responsabilidade do Sr.
JoAct NONATO REZENDE, Prefeito municipal a época e ordenador de despesas, ante
liquidagao incompleta da despesa realizada, em face ao pagamento a maior do efetivamente
comprovado, em descumprimento a Lei Federal n. 4.320/64, nos termos do inciso I, artigo 61
da LC n. 160/2012, cuja importancia deverd ser devolvida aos cofres publicos, devidamente

atualizada, no prazo de sessenta (60) dias, comprovada nos autos.

E a decisao.
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GAB. CONS. JERSON DOMINGOS
COMUNIQUE-SE O RESULTADO do mesmo aos interessados,

conforme disposto no artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

APOS, AO CARTORIO PARA AS PROVIDENCIAS CABIVEIS.

Campo Grande/MS, 14 de agosto de 2018.

JERSON DOMINGOS
CONSELHEIRO RELATOR

Sam
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