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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 310/2018

PROCESSO TC/MS : TC/16810/2013

PROTOCOLO : 1449765

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAIBA

JURISDICIONADOS : DIOGO ROBALINHO DE QUEIROZ

: FREDSON FREITAS DA COSTA

INTERESSADA : JOSE FREITAS LOPES & CIA LTDA - ME

VALOR :R$ 46.917,65

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES
EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO - FORMALIZACAO -
REGULARIDADE - TERMO DE APOSTILAMENTO - ALTERACAO DA
RAZAO SOCIAL DA EMPRESA - RECOMENDACAO LEGAL -

INSTRUMENTACAO POR TERMO ADITIVO - REGULARIDADE COM
RESSALVA - RECOMENDAC;AO.

E regular a formalizacéo do contrato administrativo por estar instruido com os
documentos exigidos, que demonstram a observancia das prescri¢cdes legais e
das normas regulamentares.

E regular com ressalva a formalizagdo do termo de apostilamento que altere a
razdo social da empresa, quando a forma recomendada para a pratica do ato €
a celebracéo de Termo Aditivo, gerando recomendacéo ao administrador.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 72 Sessdo Ordinaria da

Segunda Camara, de 25 de abril de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator em declarar a regularidade da
formalizacdo do Contrato e regularidade com ressalva da formalizacdo do Termo de
Apostilamento n.° 001/2013, referente ao Contrato Administrativo n® 164/2013,
celebrado entre o Municipio de Paranaiba, representado pelo Vice-Prefeito, Sr.
Fredson Freitas da Costa, e José Freitas Lopes & Cia Ltda - ME, com
recomendacdo ao atual responsavel para que observe com maior acuidade as
regras de aditamento e/ou apostilamento previstos em Lei.

Campo Grande, 25 de abril de 2017.

Conselheiro Iran Coelho Das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

O processo em epigrafe refere-se ao exame da formalizacdo do Instrumento de
Contrato Administrativo n°® 164/2013 - (fls. 8-15) e a formalizacdo do Termo de
Apostilamento (fls. 106) celebrado entre as partes acima nhominadas.

A Decisdo Singular n°® 10734/2013 proferida nos autos do Processo TC-
16803/2013 julgou regular e legal o Procedimento Licitatério Pregdo Presencial n°
078/2013, visto tratar-se de procedimento que gerou contratacdes coletivas.

O objeto do pacto recai sobre a aquisicdo de materiais didaticos diversos para
atender as necessidades das escolas e CEINFs municipais, conforme Clausula
Primeira - (fls. 8).

O presente contrato teve vigéncia estabelecida para o periodo de 04 (quatro)
meses, sujeito a prorrogacao, nos termos da Clausula Oitava - (fls. 11).

O valor estimado para cobrir as respectivas despesas importa em R$ 46.917,65
(quarenta e seis mil novecentos e dezessete reais e sessenta e cinco centavos),
conforme consignado na Clausula Nona - (fls. 12).

O Apostilamento n° 001/2013 (fls. 106) tem como objeto a mudanca de razao
social referente ao Contrato n° 164/2013, passando de José Freitas Lopes & Cia
toda - ME para Zé da Banca Livraria e Papelaria Ltda — ME.

A analise nesta oportunidade recai sobre o exame da formalizacdo do
instrumento contratual e formalizacdo do Termo de Apostilamento, conforme previsto
no art. 120, Il, do Regimento Interno aprovado pela Resolu¢cdo Normativa TC/MS n°
76/2013.

A 22 Inspetoria de Controle Externo e o d. Ministério Publicos de Contas, apos
analise dos atos praticados nesta segunda fase, concluem pela regularidade e
legalidade da formalizacdo do contrato e pela irregularidade e ilegalidade da
formalizacdo do Apostilamento, pela nao utilizagdo do instituto adequado para
realizar a substituicdo da razdo social, conforme Analise ANA-223CE-13965/2014 -
(fls. 149-152) e o Parecer PAR-MPC-GAB.6 DR.TMV-15820/2014 - (fls. 153-154)
que pugna ainda pela imposi¢cao de multa ao jurisdicionado.

Em observancia ao principio do contraditério e da ampla defesa, determinei a

intimacdo do responsavel pelo o6rgdo para se manifestar nos autos em face da
irregularidade apontada, conforme Termo de Intimag&o INT-202/2015 (fls. 158).
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O Senhor Diogo Robalinho de Queiroz, Prefeito Municipal de Paranaiba/MS,
defende a regularidade de seus atos, apresentando justificativas — (fls. 163-169).

Em que pese as alegacdes do gestor publico, a Equipe Técnica e o d.
Ministério Publico de Contas ratificam o entendimento anterior através da Analise
ANA-223ICE-16322/2015 (fls. 172-174) e do r. Parecer PAR-MPC-GAB.6 DR.JAC-
6375/2016 (fls. 175-177).

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Observadas as disposi¢cdes regimentais no curso da instrucdo processual, nos
termos do art. 112, paragrafo unico, I, “a” do Regimento Interno aprovado pela
Resolucdo Normativa TC/MS 76/2013, passo ao exame do mérito.

A matéria poderia ser apreciada singularmente, todavia, por este decisum
apresentar discordancia com o r. Parecer do Ministério Publico de Contas, levo a
apreciacdo da Camara com base no art. 10, 8§ 2 I, e art. 13, |, ambos do Regimento
Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n.° 76/2013.

A presente contratacdo foi regularmente precedida por regular procedimento
licitatério desenvolvimento na modalidade Pregdo Presencial n® 078/2013 julgado
legal e regular através da Decisdo Singular n°® 10734/2013 proferida nos autos do
Processo TC-16803/2013.

Com relacdo ao instrumento de contrato, vejo que este foi formalizado de
acordo com as determinacdes do capitulo Ill da Lei Federal n® 8.666/93, contendo as
clausulas essenciais previstas no artigo 55, estabelecendo com clareza e precisao
as condicdes para a sua execucao.

Como objeto, 0 pacto visa a aquisicdo de materiais didaticos diversos para
atender as necessidades das escolas e CEINFs municipais, no valor de R$
46.917,65 (quarenta e seis mil novecentos e dezessete reais e sessenta e cinco
centavos) e prazo de vigéncia estabelecido para o periodo de 4 (quatro) meses,
sujeito a prorrogacao, nos termos do instrumento contratual — (fls. 8-16).

No curso do contrato foi celebrado o Apostilamento n° 001/2013 (fls. 106) tendo
como objeto a mudanca de razédo social referente ao Contrato n° 164/2013,
passando de José Freitas Lopes & Cia toda - ME para Zé da Banca Livraria e
Papelaria Ltda — ME.

Diante da conclusdo da Equipe Técnica e do d. Ministério Publico de Contas
sobre a irregularidade da formalizacdo do Apostilamento, determinei a intimacao do
responsavel pelo orgao (fls. 158) para que o mesmo se manifestasse nos autos,
oportunizando assim o contraditorio e a ampla defesa insculpidos na Constituicdo
Federal e no Regimento Interno deste Tribunal de Contas.
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Em atendimento a intimacé&o, o Senhor Diogo Robalinho de Queiroz defende a
regularidade de seus atos, asseverando que ‘ndo houve nenhuma alteragdo que
modificasse o0 objeto do contrato, tais como valores, datas, e considerando ainda
que, trata-se da mesma empresa, sendo prestado 0 mesmo servico com a mesma
qualidade, e ainda sendo devidamente preservado no contrato 164/2013, todos os
direitos e obrigagfes tanto do contratado como do contratante, entendemos que nao
haveria necessidade de ser feito um Termo Aditivo, e sim um Termo de
apostilamento”. (fls. 166).

ApoOs analise das razbes da defesa, o Corpo Técnico conclui pela regularidade
e legalidade da formalizacdo contratual e pela irregularidade e ilegalidade da
formalizacdo do Apostilamento, nos seguintes termos - (fls. 173), in verbis:

“Diante do exposto, ratificamos a ANA-2ICE-13965/2014, onde concluimos pela
regularidade e legalidade da formalizacdo do Contrato Administrativo n°
164/2013 celebrado entre o0 Municipio de Paranaiba/MS (CNPJ n°
03.343.118/0001-00) e a empresa José Freitas Lopes & Cia Ltda - me (CNPJ n°
03.702.545/0001-38), nos termos do inciso | do art. 59 da Lei Complementar n°
160 de 02/01/2012, cc. alinea “b” do inciso IV do art. 122 do Regimento Interno
deste Tribunal aprovado pela Resolugdo Normativa n® 76/2013.

Concluimos ainda pela irregularidade e ilegalidade da formalizacdo do
Apostilamento ao Contrato Administrativo n°® 164/2013 celebrado entre o
Municipio de Paranaiba/MS (CNPJ n° 03.343.118/0001-00) e a empresa José
Freitas Lopes & Cia Ltda - me (CNPJ n° 03.702.545/0001-38), nos termos do
inciso Il do art. 59, cc. o inciso IX do art. 42, ambos da Lei Complementar n°®
160, de 02 de janeiro de 2012, cc. alinea “b” do inciso IV do art. 122 Regimento
Interno do TC/MS, aprovado pela Resolugdo Normativa n°® 76 de 11 de
dezembro de 2013, cc. 0 § 8° do art. 65 da Lei Federal 8.666/93, pela néo
utilizacédo do instituto adequado para realizar a substituicdo da razdo social, sob
a responsabilidade de Diogo Robalinho de Queiroz, ordenador de despesas
atual, inscrito no CPF n°® 204.103.951-53".

O douto Ministério Publico de Contas corroborado do entendimento da 22
Inspetoria de Controle Externo asseverando:

“Em vista do exposto, esta Procuradoria de Contas ratifica o Parecer n.
15820/2014 e acompanha integralmente a Andlise n. 16322/2015, opinando, nos
termos do art. 11, lll da LC n. 148/10, no sentido de que esta Corte de Contas
adote o seguinte julgamento:

1 — pela legalidade e regularidade da formalizagdo do contrato, nos termos do
artigo 120, Il da RN/TC/MS n° 76/2013;

2 — pela ilegalidade e irregularidade do Apostilamento, nos termos do artigo 120,
[l c.clll, a, da RN/TC/MS n° 76/2013;

3 — pela aplicagdo de multa & Autoridade Responsavel, nos termos do artigo 44,
| da Lei Complementar n® 160 de 03 de janeiro de 2012;
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4 — pela determinacdo para que o gestor encaminhe todos os documentos
relativos a execucao;

5 — pela comunicacdo do resultado do julgamento aos interessados, na forma
regimental”. (fls. 177)

Analisando os autos, vejo que assiste razdo, em parte, ao e. Procurador de
Contas, senao vejamos:

A divergéncia surge em decorréncia da formalizagdo de Apostilamento para
alteracdo da razéo social da empresa, quando a forma recomendada para a pratica
do ato é a celebracdo de Termo Aditivo, nos moldes do art. 65 do Estatuto das
LicitacOes.

O Apostilamento visa registrar os resultados da aplicacdo das clausulas e
condic¢Bes inicialmente ajustadas, exclusivamente nas hipéteses previstas no § 8° do
art. 65 da Lei Federal n.° 8.666/93, in verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

§ 8% A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos
previsto no proprio contrato, as atualiza¢cdes, compensac¢fes ou penalizacdes
financeiras decorrentes das condigcbes de pagamento nele previstas, bem como
o empenho de dotagdes orgcamentarias suplementares até o limite do seu valor
corrigido, ndo caracterizam alteracdo do mesmo, podendo ser registrados por
simples apostila, dispensando a celebracdo de aditamento.

Vé-se que o apostilamento pode ser utilizado para variagdo do contrato
decorrente de reajuste previsto no contrato, compensacdes ou penalizacdes
financeiras decorrentes das condicdes de pagamento e empenho de dotagdes
orcamentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido.

Assim, a alteracéo da raz&o social da empresa, por implicar em alteracdo do
contrato, sobretudo por ocorrer variagdo no quadro societario da empresa —
conforme se extrai da Clausula Primeira da Alteracdo Contratual da empresa José
Freitas Lopes & Cia Ltda — ME (fls. 101), recomendo a adocdo da forma
instrumentalizada através de Termo Aditivo.

Todavia, a utilizagdo de instrumento inadequado para o ajuste da nova razao
social ndo tem o condao de macular todo o ato administrativo, vez que a alteracao
mediante apostilamento ndo modifica 0 objeto ou condicbes de cumprimento do
contrato, mantendo-se todos os direitos e obrigacbes de ambas as partes e nao
atingindo a finalidade do ato nem tampouco o interesse publico ali avencgado,
merecendo, por tal razdo, o acolhimento do ato como regular.
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Desta forma, verifico que a formalizagdo do Contrato Administrativo n°
164/2013 deu-se de forma regular, visto que realizado em consonancia com o
disposto na Lei Federal n.° 8.666/93, merecendo a ressalva prevista no art. 59, Il da
Lei Complementar n.° 160/12 quanto a celebracao do Apostilamento n.° 001/2013 na
medida em que o instrumento recomendado para a prética do ato é o Termo Aditivo,
nos moldes do art. 65 do Estatuto das Licitacdes.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, acolhendo em parte o r. Parecer do Ministério Publico de
Contas, VOTO:

1 — pela regularidade e legalidade da formalizacdo do Instrumento de Contrato
Administrativo n°® 164/2013 celebrado entre o Municipio de Paranaiba/MS, CNPJ/MF
n.° 03.343.118/0001-00, representado pelo Vice-Prefeito Municipal, Senhor Fredson
Freitas da Costa, CPF/MF n.° 822.405.581-72, como contratante, e de outro lado, a
Empresa José Freitas Lopes & Cia Ltda - ME, CNPJ/MF n.° 03.702.545/0001-38,
representada pelo Senhor Luiz Henrique Freitas Lopes, CPF/MF n°® 367.117.641-53,
como contratada, por atender as disposi¢des legais vigentes, nos termos do art. 59,
I, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o art. 171, do Regimento Interno aprovado
pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

2 — pela legalidade e regularidade, com ressalva, da formalizacdo do Termo de
Apostilamento n.° 001/2013 ao Contrato Administrativo n°® 164/2013 celebrado entre
0 Municipio de Paranaiba/MS, CNPJ/MF n° 03.343.118/0001-00, representado pelo
Prefeito Municipal, Senhor Diogo Robalinho de Queiroz, CPF/MF n°® 204.103.951-53,
como contratante, e, de outro lado a Empresa José Freitas Lopes & Cia Ltda - ME,
CNPJ/MF n.° 03.702.545/0001-38, porquanto a forma recomendada para a
formalizacdo da matéria tratada € a celebracdo de Termo Aditivo, nos termos do art.
59, Il da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o art. 171, do Regimento Interno
aprovado pela Resolucdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

3 — pela recomendacdo ao atual responsavel para que observe com maior
acuidade as regras de aditamento e/ou apostilamento previstas na Lei Federal n.°
8.666/93, de modo a evitar impropriedades semelhantes no futuro, nos termos do
art. 59, 8§ 1° Il, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o art. 171, do Regimento
Interno aprovado pela Resolu¢cdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

4 — pelo retorno dos autos a 22 Inspetoria de Controle Externo para que
promova o acompanhamento da execucéo financeira, nos termos regimentais;
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5 — pela comunicacdo deste julgamento aos interessados nos termos do art.
50, I, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o art. 99, do Regimento Interno
aprovado pela Resolucdo Normativa TC/MS n° 76/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséao foi unanime, nos termos do voto do Relator, em
declarar a regularidade da formalizagdo do contrato e pela regularidade com
ressalva da formalizacdo do termo de apostilamento, com recomendacao ao atual
responsavel.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marisa Joaquina
Monteiro Serrano e Osmar Domingues Jeronymo.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador de Contas.

Campo Grande, 25 de abril de 2017.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator
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