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DELIBERACAO ACO00 - 3022/2018

PROCESSO TC/MS : TC/16428/2016

PROTOCOLO : 1725531

TIPO DE PROCESSO : PEDIDO DE REVISAO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ALVORADA DO SUL
REQUERENTE : ARLEI SILVA BARBOSA

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PEDIDO DE REVISAO - DECISAO — ATO DE ADMISSAO DE
PESSOAL — CONTRATAGAO TEMPORARIA — TRABALHADOR BRAGAL -
INFRAGAO LEGAL — NAO REGISTRO - REMESSA INTEMPESTIVA -
APLICAGAO DE MULTA — ALEGAGOES INSUFICIENTES — PROCEDENCIA
NEGADA.

A funcao de Trabalhador Bracgal caracteriza servigo ordinario e permanente, o
que demonstra a irregularidade da contratagao temporaria.

As alegacdes sao insuficientes para rescindir a decisdo quanto o nao registro
do ato de admisséo e a aplicacdo de multa em razdo da remessa intempestiva
de documentos, pelo que € negada procedéncia ao pedido de revisao.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 282 Sessao Ordinaria do

Tribunal Pleno, de 7 de novembro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer e negar procedéncia
ao Pedido de Revisao, proposto pelo Sr. Arlei Silva Barbosa, Prefeito Municipal de
Nova Alvorada do Sul, para manter na integra Decisédo Singular DSG-G.MJMS-
2725/2015; fixando o prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data da publicacao
do Acérdao no Diario Oficial (eletrbnico) do Tribunal, para o pagamento das multas
em favor do FUNTC.

Campo Grande, 7 de novembro de 2018.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Examina-se nos documentos autuados a matéria do pedido de revisao
formulado pelo Sr. Arlei Silva Barbosa, Prefeito Municipal de Nova Alvorada do Sul,
contra os efeitos decorrentes da Decisdo Singular DSG-G.MJMS-2725/2015 (peca
21, fls. 42/46 do TC/21821/2012), proferida pela Conselheira Marisa Joaquina Monteiro
Serrano, com o seguinte teor em sua parte dispositiva:

1 — Pelo NAO REGISTRO DO ATO DE ADMISSAO — CONTRATO TEMPORA-
RIO n°® 251/2012, do Sr. Elias Carvolindo Batista, uma vez que infringiu o artigo
34 da Lei Complementar n® 160/2012 ...;

2 — Pela aplicacdo de MULTA equivalente ao valor de 80 (oitenta) UFERMS ao
Sr. Arlei Silva Barbosa — Prefeito Municipal e responsavel pela contratagcdo na
época, da seguinte forma:

- 50 (cinquenta) UFERMS, por grave infragcdo a norma legal, de conformidade
com o artigo 44, inciso | da Lei Complementar n° 160/2012 ...;

- 30 (trinta) UFERMS, pela ndo remessa de documentag&o obrigatoria ao Tribu-
nal de Contas dentro do prazo legal ... .".

O pedido de revisdo foi devidamente admitido pela Presidéncia, conforme o
Despacho da pecga 2, fl. 11, e a irresignagcado do recorrente estd demonstrada nas
razdes e documentos da pega 1, fls. 3 a 10 - sustentando, em sintese, que:

(i) a contratagdo temporéaria do Sr. Elias Carvolindo Batista, para exercer a fun-
cdo de trabalhador bragal, decorreu da insuficiéncia de servidores efetivos para
desempenhar a fungéo;

(ii) j& havia tomado providéncias para a realizagdo de concurso publico e, portan-
to, a contratacdo seria logo substituida por servidores efetivos;

(iii) existia risco a saude dos municipes, principalmente o relativo ao surto de
dengue no Pais, dai a importancia do ato preventivo de elimina¢do dos criadou-
ros do mosquito “através” da limpeza dos logradouros e terrenos baldios;

(iv) restou demonstrado o pressuposto da temporariedade, haja vista o respeito
ao prazo imposto pela lei municipal;

(v) estava presente o requisito do excepcional interesse publico, em razdo de
gue a ndo complementacao da quantidade demandada de funcionarios poderia
acarretar “danos ao erario”;

(vi) a remessa intempestiva de documentos a essa Corte de Contas decorreu
por culpa de servidores responsaveis por cumprir 0 mister.

A matéria foi examinada pela equipe técnica da Inspetoria de Controle Externo
de Atos de Pessoal (ANA-ICEAP-14332/2017, pega 7, fls. 16 a 19), que concluiu nos
sentidos de que: — “... a insuficiéncia de servidores para atender a demanda ndo é o
caso de excepcional interesse publico, uma vez que é possivel a administracéo
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prever tais situagbes, em especial quando ndo ha concurso publico vigente e
existem vagas abertas, sejam elas decorrentes de exoneragdo de servidores ou de
abertura de novas vagas.”;, — o peticionario ndo apresentou outros elementos
comprobatérios aptos a desconstituir o teor da DSG-G.MJMS-2725/2015
(TC/21821/2012) .

No fim do caminho processual, o representante do Ministério Publico de Contas
embasou seu parecer (PAR-22PRC-25499/2017, peca 8, fls. 20 a 22) com as seguintes
razoes:

“Denota-se, assim, que permanecem as irregularidades outrora relatadas, a sa-
ber:

0 cargo de Trabalhador Bracal ndo se enquadra no que exige o texto constituci-
onal em seu art. 37, inciso IX, visto que este ndo caracteriza excepcional inte-
resse publico para atendimento da populacéo.; e

intempestividade na remessa de documentos a esta Corte de Contas.

[..]

In casu, a parte inconformada além de néo lograr éxito em afastar as ilegalida-
des mencionadas no feito, deixou de comprovar a realiza¢do de processo seleti-
vo simplificado, de modo que a deciséo recorrida se mostra higida, ndo sendo a
hipotese de reforma ou anulagéo, sendo despiciente maiores consideragdes.”.

E nesses termos, opinou pelo “conhecimento e improvimento do presente
recurso, de modo que a r. decisdo recorrida seja mantida em sua integralidade ... .”.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Inicialmente, entendo oportuno registrar que o pedido de revisao (arts. 73 e 74
da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2012), bem como a analoga agao
rescisoria de que trata o art. 966 e seguintes do CPC, tém o intuito processual de
desconstituir a coisa julgada (juizo rescindente), desde que essa se revista de
gravissimos vicios de nulidade previstos em lei (rol taxativo) e, se necessario,
promover novo julgamento da matéria (juizo rescisério).

E ja esta sedimentado o entendimento de que afastar a coisa julgada revestida
de nulidade é constitucional, em razdo de que a coisa julgada que a Constituicdo
quer preservar € aquela idénea, sem vicios de nulidade.

No entanto, ndo se pode perder de vista que a rescisdo da coisa julgada € uma
medida excepcional, pois a regra € a preservacéo do julgado e, portanto, ainda que
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se possa encontrar outros erros gravissimos nao previstos no rol taxativo do art. 73
da Lei Complementar n. 160, de 2 de Janeiro de 2012, no meu sentir ndo cabe o
pedido de revisao.

Nos termos expostos, se vé que as regras do referido art. 73 da Lei
Complementar 160, de 2012, dispdéem que:

Art. 73. Da decisdo definitiva do Tribunal que julgar os atos sujeitos ao controle
externo cabe pedido de revisdo fundado em:

| - prova inequivoca:

a) de erro de célculo ou de demonstragdo financeira inexata nas contas objeto
da deciséo;

b) da falsidade ou da ineficacia de documento em que tenha se baseado a deci-
Sao;

Il - na superveniéncia de novos documentos que possam efetivamente ilidir pro-
va anteriormente produzida, alterando o resultado do julgamento;

Il - nulidade processual que tenha ocasionado efetivo prejuizo ao livre exercicio
do contraditério e da ampla defesa;

IV - ofensa a coisa julgada;
V - violacdo de literal disposic¢éo de lei.

§ 1° O pedido de revisao pode ser interposto no prazo de dois anos contados da
data do transito em julgado da deciséo.

§ 2° No juizo de admissibilidade do pedido de revisdo, o Presidente do Tribunal
deve indeferir de plano o pedido ndo fundamentado em regra estabelecida em
pelo menos um dos incisos dispostos no caput.

§ 3° Julgado procedente o pedido de revisdo, deve ser rescindida a deciséo ob-
jeto do pedido e, sendo o caso, proferido novo julgamento.

Na peca 2, fl. 11, o Presidente deste Tribunal, exercendo o juizo de
admissibilidade, se pronunciou no sentido de que “O pedido é tempestivo, cabivel e
encontra-se formulado de conformidade com as normas estabelecidas no artigo 164
do Regimento Interno.”.

No caso, devo registrar que tanto os analistas da Inspetoria de Controle
Externo de Atos de Pessoal-ICEAP como o Procurador de Contas se manifestaram
no sentido do conhecimento do pedido de revisao formulado, implicando considerar
prudente acolher tais manifestacbes e ndo me furtar de exercer o0s juizos
apropriados.

Assim, em adentrando no mérito da questdo, digo desde logo que deve ser
mantida a coisa julgada (o ato de pessoal apreciado, ou seja, a “Decisdo Singular DSG-
G.MJIMS-2725/2015”) e, nesse sentido, concordo com as consideracdes feitas pelos
analistas da ICEAP e pelo Procurador de Contas, pelas razfes a seguir expostas.
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O mandamento do art. 37, Il, da Constituicdo Federal-CF, estabelece como
regra o ingresso no servigo publico por meio de concurso publico, mas prevé duas
excegdes: (i) cargos em comissao declarados em lei de livre nomeagao e
exoneragao (art. 37, Il, parte final), e (ii) a contratacdo temporaria de excepcional
interesse publico (art.37, 1X).

Do permissivo constitucional, vale dizer que a contratacdo temporaria, que € a
matéria objeto deste Processo, deve atender a quatro condi¢cdes, como relatou o
Ministro Carlos Velloso, do STF, na ADI 3210/PR:

“Essa segunda hipétese sujeita-se as seguintes condic¢des: 1) previsao legal dos
casos; 2) a contratacdo ha de ser por tempo determinado; 3) para atender ne-
cessidade temporaria; 4) essa necessidade temporéaria deve ser de excepcional
interesse publico (C.F., art. 37, 1X).”.

Relativamente a lei que estabelece os casos de excepcionalidade, merece
citacdo a seguinte doutrina do Professor Hely Lopes Meireles:

“... as leis que disciplinarem a hipotese excepcional referida ‘deverdo atender
aos principios da razoabilidade e da moralidade’, s6 podendo ‘prever casos que
efetivamente justifiquem a contratacdo. Esta, a evidéncia, somente podera ser
feita sem processo seletivo quando o interesse publico assim permitir.””. (Dir.
Administrativo Brasileiro, Malheiros Ed., 212 ed., 1996, pag. 382)

Sobre o0 mesmo tema, acrescento o entendimento jurisprudencial maijoritario,
que veda preceito legal que contenha clausula geral e excessivamente abrangente,
ao dispor sobre as hipdteses autorizadas de contratacdo, como relatou o Ministro
Luiz Fux, do STF, na ADI 3649/RJ:

“... 5) In casu, o Plenério desta Corte entreviu a inconstitucionalidade de toda a
Lei n® 4.599 do Estado do Rio de Janeiro que disciplina a contratagdo tempora-
ria, dado o seu carater genérico diante da auséncia de uma delimitacéo precisa
das hipéteses de necessidade de contratagdo temporéria ...” (STF - ADI: 3649
RJ, Relator: Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento: 28/05/2014, Tribunal Pleno,
Data de Publicacdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-213 DIVULG 29-10-2014
PUBLIC 30-10-2014).

Registro, por fim, a vedagdo da contratacdo temporaria para execucao de
servicos que, embora essenciais, sejam permanentes e assim descaractarizadores
da “necessidade temporaria”. Repriso aqui que nao basta o contrato ser temporario
€ 0 servigo essencial, pois é a necessidade que deve ser temporaria. Por tal razao, é
inaceitavel a contratacdo para suprir insuficiéncia de pessoal efetivo, se ela for
utilizada para injustificada e indeterminada protelagdo de realizagdo de concurso
publico.

E assim entendeu o Ministro Teori Zavascky, quando relatou o julgamento do
Recurso Extraordinario RE: 751.286/MG:
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“3. No mais, o recurso extraordinario merece provimento. O Plenéario do Supre-
mo Tribunal Federal, no julgamento do RE 658.026 (Rel. Min. DIAS TOFFOLI,
DJe de 31/10/2014, Tema 612), submetido a sistematica da repercussao geral,
assentou a tese de que:

(...) para que se considere valida a contratagao temporaria, é preciso que: a) os
casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratacéo seja pre-
determinado; ¢) a necessidade seja temporéria; d) o interesse publico seja ex-
cepcional; e) a necessidade de contratacdo seja indispensavel, sendo vedada a
contratagdo para 0s servigos ordinarios permanentes do Estado, e que devam
estar sob o0 espectro das contingéncias normais da Administracdo.”.

No caso em exame, verifico que a fungcdo de Trabalhador Bragal caracteriza
servigo ordinario, permanente e a contratagdo em exame até se justificaria pela
regra de excecado se fosse demonstrado que um pouco mais adiante haveria a
realizagcéo de concurso publico, o que n&o ocorreu, ou que o pedido trouxesse algum
documento probante da alegacédo da epidemia de dengue.

E observo que o pedido, embora apresentado ha aproximadamente 4 anos da
data da contratagdo, nao trouxe informagbes sanativas das irregularidades, quais
sejam, que o concurso realizado ou qualquer noticia escrita ou documento da
Secretaria de Saude que versasse sobre a ocorréncia de epidemia de dengue, ou,
ainda, de algum programa preventivo implementado, pelo Poder Executivo.

Repriso, pois, que a necessidade temporaria tem que ser demonstrada e de
igual forma ha de ser comprovada a situagao provisoria de excepcional interesse
publico. Como ja observei em varias decisbes que relatei, tenho nesses casos a
nitida impressao de auséncia de planejamento.

Por outro lado, verifico também que o peticionario enquadrou a contratagéo no
inciso Xl do art. 2° da Lei Complementar (municipal) n. 44/2005 (peca 3, fl. 6, do
TC/21821/2012). Aqui, sem me ater a qualquer controle de constitucionalidade, alerto
que hipoteses genéricas como as descritas no inciso Xl do art. 2° da Lei
Complementar Municipal n. 44/2005, na qual se fundamentou a contratagao
declarada irregular pela decisdo combatida, tem duas consequéncias importantes:

1. A primeira reside no fato de que a CF determina que cabe a lei definir com
precisao as hipoteses de “excepcional interesse publico”, fungdo que nao pode ser
delegada para a interpretacéo de seu usuario. A falta de especificidade dos casos é
a principal razao de declaragao de inconstitucionalidade pelo STF.

A lei que contém hipdtese genérica e vige na ordem juridica abre a
possibilidade de interpretagdo, pelo contratante, do modo que ele entenda ser de
“‘excepcional interesse” determinada contratagao.

E essa abertura permite também aos Tribunais de Contas admitir ou nédo a
interpretacdo dada pelo contratante. O controle sendo feito sobre a conduta do
gestor e ndo sobre a lei que ndo detalhou a hipdtese, e no caso em questéo é certo
que, na minha o6tica, ndo esta presente o “excepcional interesse publico”.
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2. A segunda consequéncia e a mais importante, € que grande parte dos
recursos extraordinarios que requerem ao STF a anulagdo de contratos temporarios
tem, como efeitos das decisdes, a imposi¢cdo de pagamento de todos os direitos
trabalhistas ao contratado (FGTS, INSS, PATRONAL, FERIAS, 13°, ADICIONAL DE
FERIAS, AVISO PREVIO, E ART 477 CLT...).

A guisa de ilustragao, colaciono o julgado abaixo:

“APELACAO — SERVIDOR PUBLICO — CONTRATACAO TEMPORARIA — RE-
NOVACOES SUCESSIVAS — FERIAS ACRESCIDAS DE 1/3 — 13° SALARIO —
PREVISAO CONSTITUCIONAL — ARTIGO 39, § 3° - DIREITO DO SERVIDOR -
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE — AUSENCIA DE COMPROVACAO DOS
REQUISITOS — NAO CONCESSAO - FGTS — POSSIBILIDADE - PRECEDEN-
TES DO STF — RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. (STF - RE: 953029 MG
- MINAS GERAIS 7014922-03.2009.8.13.0024, Relator: Min. CELSO DE MEL-
LO, Data de Julgamento: 17/03/2016).”.

Com relacao a intempestividade da remessa de documentos a este tribunal, de
igual forma o peticionario ndo apresentou justificativas que pudessem sanar a
extemporaneidade de tais remessas.

DISPOSITIVO

Tudo examinado, acompanho integralmente as razdes do representante do
Ministério Publico de Contas e voto nos sentidos de:

I. conhecer do pedido de revisdo formulado pelo Sr. Arlei Silva Barbosa,
Prefeito Municipal de Nova Alvorada do Sul, e julga-lo improcedente, para manter
na integra Decisdo Singular DSG-G.MJMS-2725/2015, proferida pela Conselheira
Marisa Joaquina Monteiro Serrano;

Il. fixar o prazo de 60 (sessenta) dias contados da data da publicacdo do
Acordao no Diario Oficial (eletrénico) do Tribunal de Contas do Estado-DOTCE/MS,
para o apenado pagar os valores das multas que lhe foram infligidas e assinalar que
0s pagamentos deverao ser feitos em favor do Fundo Especial de Modernizagéo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC, conforme as regras dos arts. 50, |,
e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, observado o disposto nos
arts. 99 e 172, § 1°, | e I, do Regimento Interno.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e negar procedéncia ao pedido de revisao.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Iran Coelho das
Neves, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Marcio
Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Anténio de Oliveira Martins Junior, Procurador Geral
de Contas.

Campo Grande, 7 de novembro de 2018.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

GAB.IHS
SETAC.APT/DSSM
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