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PROCESSO TC/MS : TC/4414/2016

PROTOCOLO 11677552

TIPO DE PROCESSO : PRETACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE BANDEIRANTES
JURISDICIONADO : ADEVALDO FREITAS DE SOUZA

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - CAMARA MUNICIPAL
— ERRO CONTABEIS NOS DEMONSTRATIVOS — NAO CUMPRIMENTO DO LIMITE
CONSTITUCIONAL DA DESPESA TOTAL DA CAMARA - FALTA DA
TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE DAS CONTAS — CONTAS IRREGULARES -
MULTA - RECOMENDAGAO.

A constatacdo de irregularidades contabeis nos demonstrativos da prestacdo de
contas anual de gestdo da Camara Municipal, pelo ndo cumprimento do limite
constitucional da despesa total da camara, violando o art. 29-A, |, da Constituicdo
Federal/1988, e da falta da transparéncia e publicidade das contas, ferindo o artigo 37,
caput, da Constituicdo Federal, o artigo 8° da Lei Federal n. 12.527/2011 e o inciso Il
do artigo 48 c/c. artigo 48-A da LCF n. 101/2000 — LRF, fundamenta o julgamento
como contas irregulares e a aplicagdo de multa ao responsavel, além da
recomendacdo ao atual Gestor da Camara Municipal para que observe com maior
rigor as normas que regem a administragdo publica, especialmente as regras de
natureza contabil, providenciando para que nao se repitam as falhas verificadas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 62 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 30 de margo de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
julgamento da Prestacdo de Contas Anual de Gestdo da Camara Municipal de
Bandeirantes, exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do ex-Presidente
Adevaldo Freitas de Souza, como contas irregulares, prevista no do art. 59, inc.
[ll, da Lei Complementar n. 160/2012, pelo descumprimento do art. 29-A, inciso | da
Constituicao Federal/1988, do artigo 8° da Lei Federal n. 12.527/2011 e do inciso Il
do artigo 48 c/c. artigo 48-A da LCF n. 101/2000, sem prejuizo das
responsabilidades e eventuais cominagdes impostas em outros processos, por atos
praticados no mesmo periodo; pela aplicacdo de multa ao Sr. Adevaldo Freitas de
Souza, ex-Presidente da Céamara Municipal de Bandeirantes/MS, no valor
correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, prevista nos arts. 44, inc. | e 45, inc. |,

ACO00 - 517/2022 — Pagina 1 de 8



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o art. 181 do Regimento Interno
desta Corte de Contas, em razdo das irregularidades citadas; pela determinacao
para que no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias a contar da intimacdo da decisao,
recolha a multa em favor do FUNTC, nos termos do art. 83, da Lei Complementar
Estadual n. 160/2012, c/c disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno
desta Corte de Contas, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de cinco de
dezembro de 2018, comprovando-o no mesmo prazo, sob pena de cobranca
executiva judicial, nos termos do artigo 77, § 4°, da Constituicdo Estadual de Mato
Grosso do Sul; e pela recomendacdo ao atual Gestor da Céamara Municipal de
Bandeirantes, que observe com maior rigor as normas que regem a administracédo
publica, especialmente as regras de natureza contabil, providenciando para que néo
se repitam as falhas aqui verificadas.

Campo Grande, 30 de margo de 2022.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1- RELATORIO

Trata-se das Contas de Gestdo da Camara Municipal de Bandeirantes,
exercicio financeiro de 2015, gestdo do Senhor Adevaldo Freitas de Souza,
Presidente a época, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de Contas
através do oficio de f. 6, dentro do prazo regimental, autuado em 29/03/2016.

1.1 — Da manifestacao técnica:

A 52 Inspetoria elaborou a Analise n. 22756/2016 (f. 357/372) e entendeu que
as Contas apresentadas nao estdo em consonancia com as normas dispostas na Lei
Complementar n. 101/2000, Lei Federal n. 4.320/64, Portaria STN n. 438/2012 e
demais normas regimentais desta Corte de Contas, em razao de (f. 371):

1. Documento Comprobatdrio da publicacdo dos balancos — fundamentado no
item 2.1.4 e ndo atendimento ao item Il da intimacao 11760/2016

2. Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis- fundamentado no item 2.2.5
e nao atendimento ao item IV da intimacdo 11760/2016 — elaboragao de nota
explicativa faltante, inconsisténcias de registros contabeis de baixa e ajustes no
livro inventario.

3. Despesas do Poder Legislativo — fundamentado no item VI e ndo atendimento
ao item V (5.1, 5.2 e 5.3 parcialmente) da intimagao 11760/2016.

4. Justificativa para abertura de créditos adicionais — fundamentado no item X e
nao atendimento ao item VIl da intimagao 11760/2016.

1.2 — Do parecer da Auditoria desta Corte de Contas:

Em seguida, os autos foram encaminhados a Auditoria desta Corte de Contas
que emitiu o Parecer n. 26293/2017 (f. 373/384), apds a analise da integralidade das
contas apresentadas, relativa ao exercicio financeiro de 2015, opinou irregularidade
das Contas Anuais de Camara Municipal de Bandeirantes e pela aplicagdo de multa,
tendo em vista (f. 376; 378; 379):

e Falta de transparéncia nas contas publicas, atribuida ao gestor por deixar de
cumprir na integra o art. 48 e 48-A da LRF.
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e A despesa total atingiu 7,03% (R$ 1.195.994,08), ou seja, acima do teto de 7%
do somatodrio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art.
153 e dos arts. 158 e 159, efetivamente realizadas no exercicio anterior, qual
seja R$ 17.011.108,47, portanto descumpriu o disposto no art. 29-A, inciso | da
CF/88.

e Divergéncia no saldo atual dos bens moéveis no montante de R$ 12.829,004
(fls. 360/361). Consultando o Inventario de bens moéveis (fls. 142/157) e o
Balango Patrimonial (fls. 45/46) e o Anexo 11 (fl. 68).

¢ O gestor deixou de encaminhar as Notas Explicativas as DCASP, no tocante a
baixa realizada, contrariando o disposto nas NBCASP e DCASP.

1.3 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu o
Parecer n. 19103/2018 (f. 385/390), no qual concluiu pela irregularidade das contas
e destacou (f. 387):

- Nao cumprimento integral do art. 48 caput e § 1°, inciso | da LRF, tendo em
vista a auséncia de ampla divulgacao, disponibilizacdo nos meios eletrénicos e
publicidade dos dados contabeis, o que caracteriza a infragdo prevista no inciso
V do artigo 42 da Lei Complementar n° 160/2012;

- Divergéncias no saldo atual dos bens mdveis no montante de R$ 12.829,00,
contrariando os comandos dos artigos 95 e 96 da Lei Federal n°® 4.320/64, o que
representa falha no registro das contas publicas (art. 42, inciso VIII da Lei
Complementar n° 160/2012);

- Auséncia de Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis referentes as
inconsisténcias de registros contabeis de baixa e ajustes no livro inventario;

- Despesa total da Camara Municipal atingiu 7,03%, ou seja, acima do teto de
7% do somatdrio da receita tributéria e das transferéncias previstas no § 5° do
art. 153 e dos arts. 158 e 159, efetivamente realizadas no exercicio anterior,
descumprindo o disposto no art. 29-A, inciso | da CF/88 (art.42, inciso VI da Lei
Complementar n® 160/2012).

1.4 — Da intimagao do Gestor:

Devido aos fatos relatados, determinei a intimagao do Senhor Adevaldo Freitas
de Souza, ex-Presidente, e do Senhor Jeovane Feliz de Oliveira, Presidente, para se
manifestarem acerca das irregularidades e o encaminhamento das justificativas e
documentos que entendessem necessarios, em observancia ao principio do
contraditério e da ampla defesa, conforme Despacho n. 46051/2018 (f. 391/393). Em
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consequéncia, foram emitidos os Termos de Intimagées de f. 394/395".

1.5 — Da analise da Divisao:

Com a nova juntada de documentos aos autos o processo retornou a Diviséo
de Fiscalizagdo de Contas, que emitiu a Analise n. 6514/2019, f. 553/559, e
observou que permaneceram as seguintes irregularidades (f. 558):

eNao cumprimento do Limite Constitucional da Despesa Total da Cémara
Constituicdo Federal/1988, art. .29-A, inciso | Anexo 10 Consolidado do exercicio
de 2014.

¢ Os Decretos de Abertura de Créditos Adicionais foram editados sem prévia
exposigao justificativa Lei n® 4.320/64, Art. 43 Decretos de Abertura dos Créditos
Adicionais.

e Deixar de divulgar em meio eletronico de acesso publico a publicacdo dos
Demonstrativos antébeis Lei Complementar n° 101/00, arts. 48 e 48-A Portal da
Transparéncia do Orgao.

1.6 — Do parecer da Auditoria:

A Auditoria deste Tribunal de Contas que por meio do Parecer n. 243/2020, f.
561/572, ressaltando a elaboragdo de analise complementar, haja vista ja constar
nos autos analise conclusiva emitida. Nessa ocasido, por todo o exposto, no caso
em tela, ao analisar as documentacgdes e justificativas encaminhadas, verificou-se
que nado foram sanadas integralmente e satisfatoriamente as impropriedades
apontadas preteritamente.

O Parecer da Auditoria ressaltou as seguintes irregularidades (f. 935):

e N&do cumprimento do Limite Constitucional da Despesa Total da Cémara -
Anexo 10 Consolidado do exercicio de 2014 - Anexos 11e 13.

e Portal da Transparéncia do Org&o. Deixar de divulgar em meio eletrénico de
acesso publico a publicagdo dos Demonstrativos Contabeis.

Por fim, concluiu pela ratificagcdo do parecer anteriormente emitido, pela
irregularidade das contas, aplicagdo de multa ao responsavel.

! Termos de IntimagBes n. 4716 e 4718/2019, de 01 de abril de 2019.
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1.7 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Os autos seguiram ao Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu o Parecer
n. 12267/2021 (f. 573/580), no qual relatou a analise Divisdo e da Auditoria desta
Corte de Contas, e acompanhou o posicionamento adotado, concluindo pela
irregularidade das contas e aplicagdo de multa ao responsavel, devido a auséncia de
ampla divulgacdo e publicidade dos dados contabeis, contrariando a LRF e Lei de
Acesso a Informagdo, ndo publicagdo das Notas Explicativas conjuntamente as
DCASPs e despesa total da Camara Municipal acima do limite estabelecido
constitucionalmente (artigo 29-A, I, da CF/88).

Encerrada a fase para instrucéo, os autos vieram para formulagdo da proposta
de julgamento.

E o relatério, e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

2 - AS RAZOES A MOTIVAR A PROPOSTA DE JULGAMENTO A SER
PROFERIDO:

Conforme minuciosamente relatado, este processo foi autuado em decorréncia
da apresentacdo da Prestacdo de Contas de Gestdo da Camara Municipal de
Bandeirantes, exercicio financeiro de 2015, gestdo do Senhor Adevaldo Freitas de
Souza, ex-Presidente.

No que tange aos apontamentos feitos pela Equipe Técnica e Auditoria, os
quais foram acompanhados pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o
que se segue:

2.1 Das irregularidades contabeis nos Demonstrativos — ndo cumprimento
do Limite Constitucional da Despesa Total da Camara, violando o art. 29-A, inciso |
da Constituicdo Federal/1988.

2.2 Falta da transparéncia e publicidade das contas — ferindo o artigo 37,
caput, da Constituicdo Federal, o artigo 8° da Lei Federal n. 12.527/2011 e o inciso |l
do artigo 48 c/c. artigo 48-A da LCF n. 101/2000 — LRF, entretanto, o gestor ja
regularizou esse item.

Por essas razdes o julgamento a ser proposto sera pela irregularidade das
contas e recomendagéao, conforme segue.
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DISPOSITIVO
3-DO VOTO:

Por todo o exposto, acolho os pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de
Contas, voto:

3.1 Pelo julgamento da Prestacdo de Contas de Gestdo da Camara Municipal
de Bandeirantes, exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do ex-Presidente
Adevaldo Freitas de Souza, como CONTAS IRREGULARES, prevista no do art. 59,
inc. 111, da Lei Complementar n. 160/2012, pelo descumprimento do art. 29-A, inciso |
da Constituicdo Federal/1988, do artigo 8° da Lei Federal n. 12.527/2011 e do inciso
Il do artigo 48 c/c. artigo 48-A da LCF n. 101/2000, sem prejuizo das
responsabilidades e eventuais comina¢des impostas em outros processos, por atos
praticados no mesmo periodo;

3.2 Pela APLICAGAO DE MULTA ao Senhor Adevaldo Freitas de Souza, ex-
Presidente da Camara Municipal de Bandeirantes/MS, CPF n. 286.196.681-53, no
valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, prevista nos arts. 44, inc. | e 45,
inc. |, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o art. 181 do Regimento
Interno desta Corte de Contas, em razao das irregularidades supracitadas;

3.3 Pela DETERMINAGAO a que os citados no item anterior, no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias a contar da intimacao desta decisao, recolham a multa em
favor do Fundo Especial de Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
(FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c
disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resolucdgo TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018,
comprovando-o no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos
termos do artigo 77, § 4°, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul;

3.4 Pela RECOMENDACAO ao atual Gestor da Camara Municipal de
Bandeirantes, que observe com maior rigor as normas que regem a administragao
publica, especialmente as regras de natureza contabil, providenciando para que nao
se repitam as falhas aqui verificadas;

3.5 Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV ? da Carta Magna.

2 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingado de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.-]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade da prestacéo de contas anual de gestéo, pela aplicagcéao
de multa ao responsavel, e pela recomendagao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Flavio Kayatt.

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 30 de marco de 2022.

Conselheiro RONALDO CHADID

Relator

NCB / VAB/dssm
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