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DELIBERACAO ACO00 - 1651/2019

PROCESSO TC/MS : TC/8183/2015

PROTOCOLO 1592470

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCACAO BASICA E DE VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE SELVIRIA

JURISDICIONADO : JAIME SOARES FERREIRA

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO DE MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO - DOCUMENTOS OBRIGATORIOS - AUSENCIA DE REMESSA -
ESCRITURAGAO DE MODO IRREGULAR — AUSENCIA DE PUBLICAGAO DOS ANEXOS
12 (BALANGO ORGAMENTARIO), 13 (BALANGO FINANCEIRO) E 15 (DEMONSTRAGAO
DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS) — AUSENCIA DE PARECER TECNICO CONCLUSIVO DA
UNIDADE DE CONTROLE INTERNA — AUSENCIA DE COMPROVANTE DE ENTREGA
SICOM - AUSENCIA DE RELAGAO DE RESTOS A PAGAR PAGOS EM ORDEM
SEQUENCIAL DE NUMERO DE EMPENHOS/ANO, DISCRIMINANDO A CLASSIFICAGAO
FUNCIONAL PROGRAMATICA, AS RESPECTIVAS DOTAGOES, VALORES, DATAS E
BENEFICIARIOS - DESPESA AUTORIZADA COMPROVADA INSUFICIENTE PARA
SUPORTE AO TOTAL DA DESPESA EMPENHADA NO EXERCICIO - ANEXO 14 -
BALANGO PATRIMONIAL - AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO CORRETA DO VALOR
REFERENTE AOS RESULTADOS DE EXERCICIOS ANTERIORES — DIVERGENCIA ENTRE
OS RECURSOS TRANSFERIDOS DO TESOURO NACIONAL DOS VALORES
DETALHADOS NO ANEXO 10 - COMPARATIVO DA RECEITA ORCADA COM A
ARRECADADA - IRREGULARIDADE — MULTA — RECOMENDAGAO.

A prestacdo de contas anual de gestdo é declarada irregular ao evidenciar a auséncia de
remessa de documentos obrigatérios para instruir o processo e a escrituracdo das contas
publicas de modo irregular, ensejando aplicacdo de multa ao responsavel e recomendacao ao
atual gestor.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 192 Sessao Ordinaria do Tribunal
Pleno, de 7 de agosto de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros na conformidade da
ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em declarar a
irregularidade da prestagdo de contas do Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da
Educagédo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacéao de Selviria, exercicio
de 2014, gestdo do Sr. Jaime Soares Ferreira, com aplicagao de multa no valor de 150
(cento e cinquenta) UFERMS, pela a auséncia de remessa de documentos obrigatérios
para instruir o processo, a escrituracdo das contas publicas de modo irregular, e
recomendagdo para que os gestores, nos préximos exercicios, encaminhem a Prestagéo
de Contas instruida com todos os documentos regulares exigidos e nos moldes da
Legislagao vigente, concedendo prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento do valor
da multa ao FUNTC.

Campo Grande, 7 de agosto de 2019.
Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O presente processo trata da Prestagdo de Contas de Gestdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagao de Selviria/MS, exercicio de 2014, gestdao do Sr. Jaime
Soares Ferreira, Prefeito Municipal.

A 32 Inspetoria entendeu que a presente Prestacdo de Contas anual do Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Pro-
fissionais da Educacdo — FUNDEB do Municipio de Selviria/MS, referente ao exerci-
cio financeiro de 2014, da forma que se apresenta, ndo oferece condigcbes favoraveis
para obter aprovacao, ressalvando-se quanto a ocorréncia de quaisquer outros pro-
cessos pendentes de julgamentos nesta Corte de Contas.

A Auditoria opinou pela irregularidade da Prestacdo de Contas e recomendou a
aplicacdo de multa aos responsaveis, devido a omissao no dever de prestar contas;
em virtude da nao apresentacdo dos documentos solicitados por esta Corte de Con-
tas.

O Ministério Publico de Contas opinou pela irregularidade das contas e pela
aplicacdo de multa aos responsaveis tendo em vista o prescrito nos artigos, 42, inci-
so, Il combinado com o art. 59, Ill, da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 (LO-
TCE/MS).

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Vieram os autos para analise e relatorio-voto da Prestagao de Contas do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagao de Selviria/MS, exercicio de 2014, gestao do Sr. Jaime
Soares Ferreira, Prefeito Municipal.

Observa-se que a Lei Municipal n°® 916/2013 - LOA autorizou para o Fundo
crédito orcamentario na ordem de R$ 3.013.000,00, conforme se verifica a pega n°
19, fls. 510, dos autos do processo TC/20393/2014 — Orgamento Programa e Analise
“ANA - 3ICE - 10095/2017”, pega n° 36, fls. 713, do presente processo.

Verifica-se que a abertura de créditos adicionais “evidenciou” o aumento no
orcamento do Fundo Municipal em R$ 306.320,00. Nessa condi¢do, de acordo com
Demonstrativo, o total do orgamento inicialmente aprovado no valor de R$
3.013.000,00, foi alterado para R$ 3.319.320,00, compativel, portanto, com a
importancia registrada tanto no Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com
a Realizada, a peca n°® 15, como no Anexo 12 — Balango Orgamentario, a peca n° 6.
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Contudo, a Inspetoria de Controle Externo noticiou a ocorréncia de
discrepancias entre o “Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais”, pega n°
21, e Decretos inseridos a pega 22/23, como segue:

“6.1. Constatamos, de acordo com a relacdo de Suplementagdao e Reducéo da
Despesa (fl. 223), o valor de R$ 64.000,00 no Decreto n® 83/2014, que confere
com a copia do Decreto (fls. 238/255). Entretanto, acostada a fl. 230, ha uma
suplementacao e anulagdo de R$ 1.000,00 com o mesmo numero de decreto (n°
83/2014), a qual nao foi confirmada na copia do decreto encaminhada a esta
Corte. 6.2. Averiguamos, ainda, divergéncia entre os valores apresentados no
Decreto n® 152/2014 (fls. 612/641), no que se refere a anulagdo orgcamentaria, no
total de R$ 140.420,00, com a relagdo encaminhada a fl. 236 (Suplementagéo e
Reducgéo da Despesa), a qual demonstra uma reducdo de R$ 137.280,00 neste
decreto.”

Assim, conforme analisado, concordo com a Inspetoria, tendo em vista que de
fato a citada suplementagdo/anulacdo descrita no Demonstrativo no valor de R$
1.000,00 com base no decreto n° “83/2014” nao foi comprovada nos autos,
repercutindo, portanto, na elaboragéo equivocada no mencionado “Demonstrativo de
Abertura de Créditos Adicionais”. No mais o Decreto n° 152/2014 anulou R$
140.420,00 de dotagbes orgamentarias ao passo que o Demonstrativo evidenciou
como anulagdo o valor de R$ 137.280,00, gerando, com isso, uma diferenga de R$
3.140,00.

Assim, os Decretos de Abertura de Créditos Adicionais constantes dos autos
comprovaram um aumento no orgamento do Fundo Municipal em R$ 303.180,00 (R$
306.320,00 — R$ 3.140,00). Desta forma, comprovou-se que o total do orgamento
inicialmente aprovado no valor de R$ 3.013.000,00, foi alterado para R$
3.316.180,00, sendo incompativel com a importancia registrada tanto no Anexo 11 —
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, a peca n°® 15, como no Anexo
12 — Balango Orgamentario, a pegca n° 6, ambos no valor de R$ 3.319.320,00,
causando uma diferenca de R$ 3.140,00.

A execucao orgcamentaria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da Lei
Federal n° 4.320/1964 e Portaria Interministerial n°® 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificagcdo econémica da receita orgamentaria, conforme
visto no Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada, peca n° 14,
o qual evidencia receita orcada de R$ 3.013.000,00 e arrecadada na ordem de R$
3.215.116,37.

Outrossim, também restou suprida a determinacao do art. 12 da Lei Federal n°
4.320/1964, Portaria n° 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria Interministerial n°
163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e realizacao da
despesa orcamentaria por categorias econdmicas e por classificagdo funcional,
conforme constatado no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada, pega n° 15, o qual demonstra despesa autorizada de R$ 3.319.320,00 e
empenhada na ordem de R$ 3.318.813,30.
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Extrai-se que foram transferidos recursos financeiros para o FUNDEB na
ordem de R$3.182.839,2111, os quais ndo correspondem aos valores detalhados no
Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada, R$ 3.189.660,17,
pecal4, fl. 153, totalizando uma diferenga de R$ 6.820,96.

A presente divergéncia entre os citados informes monetarios afetam a
consisténcia dos demonstrativos contabeis que recepcionam as receitas do
FUNDEB, repercutindo, com isso, nos resultados das contas como um todo,
cabendo, ainda, ressaltar que nao consta nos autos qualquer esclarecimento sobre o
assunto.

As demonstracbes do Balango Orgamentario, do Balang¢o Financeiro, da
Demonstracao das Variagbes Patrimoniais e do Balango Patrimonial foram entregues
conforme normatizagédo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos, da Lei
4.320/1964.

Constata-se que o Anexo 14 — Balango Patrimonial entregue junto a prestacao
de contas em tela apresenta-se elaborado de forma irregular, haja vista que deixou
de evidenciar corretamente o valor referente aos “Resultados de Exercicios
Anteriores”, no montante de R$ 399.560,7313, ao mesmo tempo em que registrou
nessa conta a quantia de R$ 102.954,95, a qual se refere a “Ajustes de Exercicios
Anteriores”14, decorrentes de restos a pagar néo processados a serem registrados
em razdo da migragao para o modelo das novas normas contabeis aplicadas ao
setor publico.

Diante das irregularidades apontadas, o jurisdicionado responsavel foi intimado
a apresentar justificativas e documentos que pudessem sanar as incorregdes
mencionadas. O gestor publico diante da intimacao solicitou prorrogagao de prazo.
No entanto, deixou transcorrer o prazo regimental sem qualquer manifestagdo nos
autos, conforme certificado as fls. 711.

Assim diante da inércia do gestor, saliento que persiste resumidamente as
irregularidades abaixo:

e Auséncia de remessa de documento comprobatério da publicagdo dos
Anexos 12 (Balangco Orgcamentario), 13 (Balango Financeiro) e 15
(Demonstracao das Variagdes Patrimoniais);

e Auséncia de remessa de Parecer Técnico Conclusivo emitido pela Unidade de
Controle Interna sobre as contas;

e Auséncia de remessa de comprovante de entrega SICOM,;

e Auséncia de remessa de Relagdo de Restos a Pagar Pagos de R$
137.025,47 no exercicio, em ordem sequencial de numero de empenhos/ano,
discriminando a classificagao funcional programatica, as respectivas dotagdes,
valores, datas e beneficiarios;

e A despesa autorizada comprovada nos autos restou insuficiente para dar
suporte ao total da despesa empenhada no exercicio financeiro em exame,
conforme demonstrado a seguir: O saldo da dotagcdo atualizada apds as
suplementagdes e anulagdes, de acordo com os decretos encaminhados, nao
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confere com o valor da despesa fixada no Anexo 12 — Balango Orgamentario e
com o Anexo 11 — Comparativo da Despesa; De acordo com a relagdo de
Suplementagdo e Redugdo da Despesa (fl. 223, o valor de R$ 64.000,00 no
Decreto n® 83/2014, que confere com a copia do Decreto (fls. 238/255).
Entretanto, acostada a fl. 230, hd uma suplementagdo e anulagdo de R$
1.000,00 com o mesmo numero de decreto (n° 83/2014), a qual nao foi
confirmada na coépia do decreto; encaminhado a esta Corte. Ha ainda
divergéncia entre os valores apresentados no Decreto n°® 152/2014 (fls. 612/641),
no que se refere a anulagdo orgamentaria, no total de R$ 140.420,00, com a
relacdo encaminhada a fl. 236 (Suplementacido e Reducdo da Despesa), a qual
demonstra uma reducdo de R$ 137.280,00, neste decreto;

e Escrituragcdo das Contas de modo irregular, conforme segue: o Anexo 14 —
Balango Patrimonial apresenta-se elaborado de forma irregular, haja vista que
deixou de evidenciar corretamente o valor referente aos “Resultados de
Exercicios Anteriores”, no montante de R$ 399.560,73, ao mesmo tempo em que
registrou nessa conta a quantia de R$ 102.954,95, a qual se refere a “Ajustes de
Exercicios Anteriores”, decorrentes de restos a pagar ndo processados a serem
registrados em razdo da migracédo para o modelo das novas normas contabeis
aplicadas ao setor publico; descumprindo a disposicao do art. 105 da Lei Federal
n°® 4.320/64;

¢ Divergéncia entre os recursos transferidos do Tesouro Nacional extrai-se que
foram transferidos recursos financeiros para o FUNDEB na ordem de R$
3.182.839,21, divergindo dos valores detalhados no Anexo 10 — Comparativo da
Receita Orgada com a Arrecadada, R$ 3.189.660,17;
No ensejo, as irregularidades identificadas acima caracterizam a infracéo
prevista nos artigos. 37, 42, Il, IV e 59, lll, todos, da Lei Complementar 160/2012,
com as seguintes redacgoes:

Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo reunam a
documentacao exigida pela legislagdo devem ser consideradas nao prestadas”.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infracdo toda
violagdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a
pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(...)

Il - a omisséo total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

(...)

IV - a sonegagdo de quaisquer dados, informagdes ou documentos solicitados
regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério Publico de Contas.

Art. 59. As prestagdes de contas serdo consideradas:

(...)
[ll - irregulares, quando for comprovada a pratica de infragdo, nos termos do
disposto no art. 42.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado nos pareceres ofertados pela Auditoria e pelo
Ministério Publico de Contas, VOTO:
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| — Pelo julgamento IRREGULAR da Prestagdo de Contas do do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagao de Selviria/MS, exercicio de 2014, gestdo do Sr. Jaime
Soares Ferreira, Prefeito Municipal, nos termos do artigo 21, inciso Il ¢/c o artigo 59,

inciso Ill, da Lei Complementar n. 160/2012 e artigo 16, inciso Il, letra “a”, item 4 da
Resolugdo Normativa TC/MS n. 076/2013;

Il — pela APLICACAO DE MULTA ao Sr. Jaime Soares Ferreira, Prefeito
Municipal a época no valor de 150 (cento e cinquenta) UFERMS, pela a auséncia de
remessa de documentos obrigatérios para instruir o processo, a escrituragao das
contas publicas de modo irregular, nos termos do art. 44, inciso | da Lei
Complementar n°. 160/12 c/c art. 172, inciso |, alinea “b” da Resolugdo Normativa
TC/MS n. 076/13;

Il — pela RECOMENDAGAO para que os gestores, nos proximos exercicios,
encaminhem a Prestacdo de Contas instruida com todos os documentos regulares
exigidos e nos moldes da Legislacéo vigente;

IV — pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para o recolhimento
do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da LC n. 160/12 c/c os
incisos | e Il do § 1° do art. 172 da RNTC/MS n. 076/13;

V — pela COMUNICACAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o artigo 94, da
Resolugcdo Normativa TC/MS n. 076/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagéo de contas anual de gestdo, com
aplicagdo de multa ao responsavel e recomendagao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins JuUnior.

Campo Grande, 7 de agosto de 2019.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

GAB. ACBO
SETAC. VAB/ARP/DSSM
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