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DELIBERACAO ACO00 - 3079/2018

PROCESSO TC/MS : TC/2815/2014

PROTOCOLO 11487421

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE RIBAS DO RIO PARDO
JURISDICIONADO : ADALBERTO ALEXANDRE DOMINGUES
RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - CAMARA
MUNICIPAL — TRANSFERENCIAS — GASTOS COM PESSOAL DA CAMARA
— REMUNERAGAO DE VEREADORES - SUBSIDIOS DE VEREADORES -
LIMITE DE PESSOAL - REGULARIDADE - MOVIMENTAGAO DE
DISPONIBILIDADE DE CAIXA - INSTITUIGAO FINANCEIRA NAO OFICIAL -
INEXISTENCIA DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO - RESSALVA -
MULTA.

A movimentagcdo de disponibilidade de caixa em instituicdo financeira n&o
oficial e a inexisténcia no 6rgdao do sistema de controle interno ensejam
ressalva na prestagédo de contas anual de gestao.

A pratica de infragao enseja aplicagao de multa ao gestor responsavel.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 292 Sessdao Ordinaria do

Tribunal Pleno, de 13 de novembro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros
na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestacédo de contas anual de
gestdao da Camara Municipal de Ribas do Rio Pardo, correspondente ao exercicio
financeiro de 2013, na gestdo do Sr. Adalberto Alexandre Domingues, com
aplicacédo de multa no valor total de 30 (trinta) UFERMS, da seguinte forma, 10
(dez) UFERMS pela movimentagdo de disponibilidade de caixa em instituicdo
financeira ndo oficial, e 20 (vinte) UFERMS devido da inexisténcia no érgado do
sistema de controle interno.

Campo Grande, 13 de novembro de 2018.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Vistos, relatados e discutidos estes autos (TC/2815/2014) referente as contas
anuais Camara Municipal de Ribas do Rio Pardo (CAMARA — RIBAS DO RIO PAR-
DO), correspondente ao exercicio financeiro de 2013, constando como ordenador de
despesas o vereador: ADALBERTO ALEXANDRE DOMINGUES.

O corpo técnico examinou a prestagdo de contas e considerou que esta se
encontra em condicdes de ser aprovada por esta Corte, consoante revela a analise:
ANA - 2ICE - 13401/2014.

A Auditoria se manifestou através do Parecer: PARECER PAR — GACS LLRP —
4861/2015 opinando no sentido de que a prestacao de contas seja julgada como
contas irregulares.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou entendimento do
orgao de Auditoria para opinar pelo julgamento como contas irregulares, com
aplicacdo de multa, conforme PARECER PAR - GAB.5 DR.JOAOMJR -
14692/2016.

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

| — Balancetes Mensais.

A analise dos balancetes mensais ficou prejudicada por for¢ca do artigo 8° e 9°,
da Instru¢cdo Normativa TC/MS N° 35, de 14 de dezembro de 2011, que determina
gue estes deverdo permanecer em arquivo para eventuais esclarecimentos, quando
assim julgar conveniente o Tribunal de Contas.

Il — Limites constitucionais.
2.1 — Transferéncias.

A Constituicao Federal estabelece o percentual a ser repassado pelo Poder
Executivo ao Legislativo, vejamos:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, nao podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatoério da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e
159, efetivamente realizado no exercicio anterior:
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| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagao de até 100.000 (cem
mil) habitantes;

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagao entre 100.000 (cem mil)
e 300.000 (trezentos mil) habitantes;

I - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagdo entre 300.001
(trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populagdo entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de
habitantes;

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populagao entre 3.000.001 (trés
milhées e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes;

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populagdo acima de 8.000.001 (oito milhées e um) habitantes. (grifei)

O Municipio de Ribas do Rio Pardo enquadra-se no percentual definido
conforme o inciso |, devido ao tamanho de sua populacdo de 20.946 habitantes, de
acordo Censo IBGE de 2010%, isto &, os gastos estardo limitados a 7% (sete) por
cento.

Nos termos apurado pela Inspetoria, as transferéncias ao Legislativo Municipal
obedecem ao quadro abaixo:

Especificagédo Valor (R$) %
Total das Receitas em 2013 52.075.247,50 100,00
Limite Autorizado 3.645.267,33 7,00
Total Geral das Despesas em 2014 3.639.355,81 6,99

2.2 — Gastos com pessoal da Camara.

Em consonancia com a Constituicdo Federal?, art. 29-A, § 1°, a remuneracéo
total de pessoal da Camara de Vereadores nao ultrapassara ao limite de 70% de
suas receitas. A tabela abaixo especifica o resultado do exercicio:

Especificacdo Valor %
Duodécimo recebido pela Camara 3.643.682,20 100,00
Limite 2.550.577,54 70,00

! Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/>. Acesso em: 8.8.2018.

® Constituicio Federal. Art. 29-A. (...)

§ 12 A Camara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento,
incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.
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Especificacdo Valor %
Despesa realizada 1.445.880,69 | 39.68
(pessoal e vereadores)

2.3 — Remuneracao dos vereadores.

A remuneracido dos vereadores ndo podera ultrapassar o montante de 5% da
receita do Municipio, segundo o inciso VII* do art. 29 da Constituicdo Federal. Para o
exercicio em exame, as despesas obedecem ao quadro abaixo:

Especificagao Valor %
Receita do Municipio 63.266.080,99 -
Limite 3.134.836,42 5,00
Despesa realizada 789.800,00 1,25

2.4 — Fixacao dos subsidios dos vereadores.

Os subsidios dos vereadores nao poderao ultrapassar o montante de 20% do
subsidio percebido pelo deputado estadual, segundo a alinea “a”*, inciso VI, art. 29
da Constituicdo Federal:

Art. 29. (...)

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispbe
esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Orgénica e os seguintes limites maximos:

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a vinte por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais; (grifei)

Desse modo, o valor dos subsidios é fixado pelos vereadores da legislatura
anterior, isto €, aqueles que encerraram o mandato em 2012 e obedecem ao quadro
abaixo:

Especificagao Valor %
Subsidio Dep. Estadual 20.042,35 -
Limite 6.012,71 30,00
Vereador 5.900,00 29,44

? Constituicdo Federal. Art. 29. (...)

VIl - o total da despesa com a remunerac¢do dos Vereadores ndo podera ultrapassar o montante de cinco por
cento da receita do Municipio;

ACO00 - 3079/2018 — Pagina 4 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

[Il — Limite de pessoal - LRF

A Lei Complementar n® 101/2000, estipula em seu art. 20, Ill, “a@”, que os gastos
com pessoal do Poder Legislativo serd de 6% (seis por cento). O quadro abaixo
demonstra a situagao no exercicio:

Especificacdo Valor %
Receita Corrente Liquida 66.639.225,01 | 100,00
Limite 3.998.353,50 | 6,00
Despesas com Pessoal 1.681.261,28 | 2,52

IV — Destaques
4.1 — Disponibilidades de caixa.

A Constituicao Federal estabelece que as disponibilidades de caixa dos Muni-
cipios serdo depositadas em instituicbes financeiras oficiais, nos termos do § 3° do
art. 164:

Art. 164. (...)

§ 3° As disponibilidades de caixa da Unido serao depositadas no banco cen-
tral; as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos érgaos ou enti-
dades do Poder Publico e das empresas por ele controladas, em instituicoes
financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei. (grifei)

O que o texto constitucional veda é a manutengao dessas disponibilidades em
instituicao financeira nao oficial. Por decorréncia légica, também é vedada a movi-
mentacao desses recursos nos bancos privados.

Por outro lado, tanto a manuteng¢ao quanto a movimentagao das disponibilida-
des de caixa na rede bancaria privada, somente sdo autorizadas pela jurisprudéncia®
para os casos de utilizacdo da conta exclusivamente ao pagamento de servidores.

Contudo, observa-se que a conta em banco nao oficial era utilizada em seus
pagamentos gerais, ndo se tratando apenas de pagamentos aos servidores, de-
monstrando uma violagao da regra constitucional.

° DIREITO CONSTITUCIONAL. DISPONIBILIDADE DE CAIXA. FOLHA DE PAGAMENTO DE SER-
VIDORES PUBLICOS. DEPOSITO EM INSTITUICAO FINANCEIRA PRIVADA. INOCORRENCIA DE
OFENSA AO ARTIGO 164, § 3°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

O deposito de salario ou de remuneracédo de servidor publico em instituicdo financeira privada
ndo afronta o artigo 164, § 3° da Constituicdo Federal, pois ndo se enquadra no conceito de dis-
ponibilidade de caixa. Precedentes. Agravo regimental a que se nega seguimento. (AG.REG. NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO 837.677 MARANHAO. REL. MIN. ROSA WEBER. DJ. 3.4.2012)
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4.2 — Controle Interno

O 6rgdo ndo possui sistema de controle interno contrariando aos artigos 70 e
74 da Constituicdo Federal® e ao art. 59 da LRF”.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, deixo de acolher o Parecer do Ministério Publico de Contas
(MPC) e VOTO nos termos seguintes, pelo(a):

a) julgamento como CONTAS REGULARES, COM RESSALVA, da prestacéo
de contas anual da Camara Municipal de Ribas do Rio Pardo (CAMARA — RIBAS
DO RIO PARDO), referente ao exercicio financeiro de 2013, nos termos do inciso Il
do art. 59 da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, pela movimentacéo de dispo-
nibilidade de caixa em instituicdo financeira nao oficial e pelas divergéncias nos de-
monstrativos contabeis.

b) Aplicacdo da sancdo de MULTA ao ordenador de despesas: ADALBERTO
ALEXANDRE DOMINGUES, presidente, no valor total de 30 (trinta) UFERMS, da
seguinte forma: 10 (dez) UFERMS pela movimentacdo de disponibilidade de caixa
em instituicao financeira nao oficial (Constituicao Federal, art. 164, § 3°); e, 20 (vinte)
UFERMS devido da inexisténcia no 6rgao do sistema de controle interno.

c) COMUNICACAO do resultado deste julgamento as autoridades
administrativas competentes e demais interessados, em conformidade com o art. 50,
inciso Il e art. 65, da Lei Complementar n® 160/2012.

® Art. 70. A fiscalizagdao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades
da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencgdes
e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo de forma integrada, sistema de controle inter-
no com a finalidade de:

| —avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentdria, fi-
nanceira e patrimonial nos drgdos e entidades da administracdo federal, bem como, da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

IIl — exercer o controle das operacgGes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;
IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

192 Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade, dela dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

7 Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle
interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar

(..)
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagcado de contas anual de
gestao, com aplicagdo de multa ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas Joao Antbnio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 13 de novembro de 2018.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES

Relator
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