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Tribunal de Contas \c’lo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

DELIBERACAO ACO00 - G.JRPC - 610/2016

PROCESSO TC/MS : TC/5501/2013

PROTOCOLO 11413519

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE TAQUARUSSU

INTERESSADO (A)/CARGO : VERONICA FERREIRA LIMA

CARGO NA EPOCA : PREFEITA MUNICIPAL

TIPO DE PROCESSO :BALANCO GERAL DE 2012

RELATOR (A) : CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO MUNICIPAL. APRECIACAO
DOS ATOS DO GOVERNANTE. REGISTROS CONTABEIS. RESULTADOS
DO EXERCICIO FINANCEIRO. REGULARIDADE.

Na apreciacdo da prestacdo de contas anual de governo municipal, € reconhecida a
regularidade da gestdo no caso em que, dos documentos, dados e informacgdes apresentados e da
exatiddo dos elementos do Balanco Geral, resulte demonstrado que a prestacdo de contas foi
elaborada de acordo com os principios e regras contabeis e orcamentarias aplicaveis a
Administracéo publica.

PARECER PREVIO FAVORAVEL, COM RESSALVA, A APROVAGAO
DA PRESTACAO DE CONTAS PELO PODER LEGISLATIVO.
RECOMENDACAO

Apreciada como regular a prestacdo de contas anual de governo municipal, impde-se a
emissdo de parecer prévio favoravel, com ressalva, por determinados fatos, e a consequente
recomendacao, a aprovacao pelo Poder Legislativo.

DELIBERACAO

Vista, relatada e apreciada a matéria dos autos, na 29% Sessdo Ordinaria do Tribunal
Pleno, de 9 de dezembro de 2015, DELIBERAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade,
nos termos do voto do relator, em:

I - emitir Parecer Prévio favoravel, com a ressalva que resulta na recomendacao inscrita
nos termos dispositivos do inciso subsequente, a aprovacao, pelo Poder Legislativo, da prestacdo
de contas anual de governo do Municipio de Taquarussu, exercicio financeiro de 2012, gestdo da
Sra. Verdnica Ferreira Lima, Prefeita Municipal na época dos fatos relatados, com fundamento
nas regras do art. 24, § 1° da Constituicdo Estadual, e dos arts. 21, I, e 59, Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, observado o disposto nos arts. 71 e
119, caput, I, 11 e 111, do Regimento Interno;

Il - recomendar, com fundamento nas regras do art. 59, 88 1° II, e 3° da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, ao atual Prefeito Municipal de Taquarussu, para que
ele:

a) implante o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, cumprindo assim as
exigéncias estabelecidas pelas regras dos arts. 31 e 74 da Constituicdo Federal, do art. 82 da
Constituicdo Estadual, do art. 76 da Lei (federal) n. 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, e do Anexo
I, Capitulo I, Secdo Il, 1.2, B.27, da Instrugdo Normativa n. 35, de 14 de dezembro de 2011,
deste Tribunal,
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b) observe com rigor as prescri¢cdes regulamentares deste Tribunal, no sentido de que as

vindouras prestacdes de contas anuais de governo sejam devidamente instruidas com toda a
documentacao exigida pelas regras da referenciada Instrucdo Normativa n. 35, de 2011;

Il - fixar o prazo de 120 (cento e vinte) dias contados da data da publicagdo deste
Parecer Previo no Diario Oficial (eletronico) deste Tribunal-DOTCE/MS, para que o atual
Prefeito Municipal de Taquarussu adote as providéncias necessarias para a efetiva implantacdo
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, dando assim cumprimento a recomendacao
inscrita nos termos dispositivos da alinea a do inciso I1;

IV - dar como fundamento para os termos dispositivos do inciso 111 as regras do art. 21,
VIII, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, observado o disposto nos arts. 99, 172,
I11, b, e 190, 1V, do Regimento Interno;

V - assinalar que a emissao deste Parecer Prévio ndo obsta qualquer outra verificacao
futura, pormenorizada, mediante outros procedimentos cabiveis, dos atos praticados pela Prefeita
Municipal no curso do exercicio financeiro de referéncia;

VI - determinar a Equipe Técnica da 12 Inspetoria de Controle Externo-12 ICE para que,
nos termos do art. 31 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, verifique a efetividade do
cumprimento da recomendacao inscrita nos termos dispositivos da alinea a do inciso 11, no prazo
estabelecido pelos termos dispositivos do inciso I11.

Campo Grande, 9 de dezembro de 2015.
Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral - Relator
RELATORIO

Em apreciacdo a prestacdo de contas anual de governo do Municipio de Taquarussu,
exercicio financeiro de 2012, encaminhada a esta Corte de Contas dentro do prazo estabelecido
pela regra do art. 33 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012.

Encontram-se apensados nestes autos os dos Processos TC/116637/2012 (Orcamento
Programa de 2012), TC/3525/2012 (Relatérios Resumido de Execucdo Orcamentaria - RREO 1°
ao 6° bimestres de 2012), TC/20354/2012 (Relatérios de Gestdo Fiscal - RGF 1° e 2° semestres
de 2012).

A Equipe Técnica da 1* Inspetoria de Controle Externo — 1* ICE, em exame final da
matéria (ANA-1ICE-1774/2014 — peca 55), firmou o entendimento de que a prestacdo de contas
se encontra em condicOes favoraveis para obter o parecer prévio favoravel a sua aprovacéo.

Submetida a matéria ao crivo da Auditoria, foi emitido o Parecer PAR-AUDITORIA-
3564/2014 (peca 56), por meio do qual o seu representante opinou pela emissdo de parecer
prévio favoravel a aprovacéo das contas em apreco.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas se posicionou de modo diferente, consoante
os termos exarados no Parecer PAR-MPC-GAB.3 DR. JAC/SUBSTITUTO-15348/2015 (peca
58), opinando para que este Tribunal se manifeste nos seguintes sentidos:

| — emita PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO das contas anuais do Municipio de Taquarussu

- MS, referente ao exercicio financeiro de 2012, sob a responsabilidade da Sra. VERONICA FERREIRA
LIMA, [...];

Il - RECOMENDAR (SIC) ao atual Ordenador de Despesa, com fulcro no inciso Il, do artigo 61 da Lei
Complementar n® 160/2012 para que observe com maior rigor as normas legais que regem a Administracdo
Publica, corrigindo as falhas apuradas, de forma que néo voltem a ocorrer no futuro, e ainda, que promova
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a imediata implantacao do Sistema de Controle Interno junto ao Poder Executivo Municipal;

I1l — COMUNICAR (SIC) a Camara Municipal sobre a emissdo de Parecer Prévio Contrario [...], para os
fins estabelecidos no § 6° do artigo 33 da Lei Complementar n® 160/2012;

IV — COMUNIQUE o resultado do julgamento aos interessados nos moldes do artigo 5°, inciso LV da
Constituicdo Federal.
E o Relatorio.

VOTO

Examinando a matéria dos autos, verifico que os resultados apurados no final do
exercicio foram demonstrados nos anexos e demonstrativos apropriados, em conformidade com
as prescricdes da Lei (federal) n. 4.320, de 17 de marco de 1964, e com 0s principios de
contabilidade aplicados a Administracdo Publica, havendo sido observados os ditames da Lei
Complementar (federal) n. 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

E também constatavel que o Prefeito Municipal cumpriu as exigéncias constitucionais e
legais para a realizacdo de despesas, consoante os termos da analise técnica (ANA-1ICE-
1774/2014 — peca 55), a seguir dispostos:

DESPESA COM EDUCACAO

Os recursos vinculados a Educacdo foram devidamente aplicados na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, situando-se as despesas acima do limite minimo de 25%
das receitas resultantes de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, cumprindo
assim a determinagdo disposta no art. 212, “caput”, da Constitui¢ao Federal.

DESPESA COM SAUDE

O Municipio, por intermédio do Fundo Municipal de Saude, aplicou em Agdes e Servigos
Publicos de Saude o montante de R$ 3.155.170,23, equivalente ao percentual de 20,42% das
receitas arrecadadas de impostos, cumprindo assim a exigéncia estabelecida nos arts. 198, § 2°,
I1l, da Constituicdo Federal, e 77, 1ll, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias —
ADCT.

DESPESA TOTAL COM PESSOAL

A despesa total com Pessoal do Municipio (incluidas as despesas do Poder Legislativo)
atingiu 0 montante de R$ 8.673.753,57, representando o percentual de 50,97% em relagdo a
Receita Corrente Liquida, comportando-se dentro do limite determinado pelas regras do art. 20,
I1l, aeb, da Lei Complementar n. 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

REPASSE AO PODER LEGISLATIVO

Os repasses de duodécimos ao Poder Legislativo, no exercicio examinado, totalizaram
R$ 982.451,88, equivalente ao percentual de 6,97% da receita tributaria e das transferéncias
previstas nas disposicdes dos arts. 153, § 3° 158 e 159 da Constituicdo Federal, efetivamente
realizadas no exercicio anterior, comportando-se assim dentro do limite autorizado pelas regras
do art. 29-A, 1, da Constituicdo Federal (até 7%).

Contudo, vale anotar que o Ministério Publico de Contas se posicionou
desfavoravelmente a aprovacgéo destas contas.

Tal posicionamento se deve a auséncia de alguns documentos de remessa obrigatoria,
dentre os quais a “/...J do Parecer emitido pelo Sistema de Controle Interno sobre as contas do Poder
Executivo”, acrescentando também o fato de ndo terem sido encaminhados os documentos e as
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informacBes solicitadas na Andlise Processual ANP-1ICE-5653/2013 (peca 40), embora a Equipe

Técnica, em sua reanalise (ANA-1ICE-1774/2014 — pega 55), tivesse afirmado que “suas auséncias ndo
modificam os resultados demonstrados no Balanco.”.

Inobstante as falhas mencionadas acima, é razoavel entender que elas ndo constituem
motivos suficientes para a rejei¢cdo das contas prestadas, mas que devem ser motivos de ressalva
e de recomendac0es para que ndo voltem a ocorrer no futuro.

Diante do exposto, acompanho os apontamentos da Equipe Técnica e o Parecer da
Auditoria e, acolhendo em parte o teor do Parecer emitido pelo Ministério Publico de Contas,
VOTO nos sentidos de:

| - emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO COM RESSALVA da
prestacdo de contas anual de Governo do MUNICIPIO DE TAQUARUSSU, exercicio financeiro
de 2012, gestdo do Sra. VERONICA FERREIRA LIMA, com fundamento nas disposi¢es do
art. 24, § 1°, da Constituigdo Estadual, e do art. 21, I, e 59, Il, da Lei Complementar (estadual) n.
160, de 2 de janeiro de 2012, observado o disposto nos arts. 16, I, b, 71 e 119, caput, I, Il e 1lI,
do Regimento Interno, sem prejuizo de eventual verificacdo futura, pormenorizada, mediante
outros procedimentos cabiveis, dos atos praticados pela Prefeita, no curso do exercicio financeiro
de referéncia;

Il - RECOMENDAR, com fundamento nas regras do art. 59, § 1° 1l, e § 3° da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, ao atual Prefeito Municipal de Taquarussu, para que
ele:

a) implante o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, dando assim cumprimento
as exigéncias constitucionais (arts. 31 e 74 da Constituicdo Federal e 82 da Constituicdo Estadual),
legais (art. 76 da Lei [federal] n. 4.320, de 1964) e regulamentares (anexo |, Capitulo I, Secdo II, 1.2,
B.27, da Instrucdo Normativa TC/MS n. 35, de 14 de dezembro de 2011);

b) observe com rigor as normas regulamentares deste Tribunal, no sentido de que as
prestacbes de contas vindouras sejam encaminhadas devidamente instruidas com toda a
documentacdo exigida no Manual de Remessa de Informaces (Instrugdo Normativa TC/MS n. 35,
de 2011, e alteracBes posteriores);

Il — fixar o prazo de 120 (cento e vinte) dias contados da publicacéo deste Parecer no
Diéario Oficial (eletrénico) do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul -DOTCE/MS,
para que o atual Prefeito Municipal de Taquarussu adote as providéncias necessarias para a
implantacdo do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, dando assim cumprimento a
RECOMENDAGCAO que lhe foi atribuida pelos termos dispositivos do inciso, 1l, a, deste voto;

IV — dar como fundamento para os termos dispositivos do inciso precedente as regras do
art. 21, VIII, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, observado o disposto nos arts. 99,
172, 111, b, e 190, 1V, do Regimento Interno;

V — determinar a Equipe Técnica da 12 Inspetoria de Controle Externo para que, nos
termos do art. 31 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, verifique a efetividade do
cumprimento da recomendacéo inserida nos termos do inciso 11, a, no prazo fixado no inciso IlI,
ambos deste voto.

E como voto.
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DECISAO

Como consta na ata, a deliberacdo foi unénime, firmada nos termos do voto do
Conselheiro relator nos sentidos de:

I - emitir Parecer Prévio favoravel, com a ressalva que resulta na recomendacao inscrita
nos termos dispositivos do inciso subsequente, a aprovacdo, pelo Poder Legislativo, da prestacdo
de contas anual de governo do Municipio de Taquarussu, exercicio financeiro de 2012, gestao da
Sra. Verbnica Ferreira Lima, Prefeita Municipal na época dos fatos relatados;

Il - recomendar ao atual Prefeito Municipal de Taquarussu, para que ele:

a) implante o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, cumprindo assim as
exigéncias estabelecidas nas ConstituicGes Federal e Estadual, na Lei (federal) n. 4.320, de 1964,
e na Instrucdo Normativa n. 35, de 2011, deste Tribunal;

b) observe com rigor as prescricdes regulamentares deste Tribunal, no sentido de que as
vindouras prestagdes de contas anuais de governo sejam devidamente instruidas com toda a
documentacdo exigida pelas regras da referenciada Instrucdo Normativa n. 35, de 2011,

I11 - fixar o prazo de cento e vinte dias contados da data da publicacdo deste Parecer
Prévio no DOTCE/MS, para que o atual Prefeito Municipal de Taquarussu, ou quem sucedé-lo
no cargo, adote as providéncias necessarias para a efetiva implantacdo do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo, dando assim cumprimento a recomendacdo inscrita nos termos
dispositivos da alinea a do inciso II;

IV - assinalar que a emissdo deste Parecer Prévio ndo obsta qualquer outra verificagao
futura, pormenorizada, mediante outros procedimentos cabiveis, dos atos praticados pela Prefeita
Municipal no curso do exercicio financeiro de referéncia;

V - determinar a Equipe Técnica da 12 ICE para que, nos termos da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012, verifique a efetividade do cumprimento da recomendacdo inscrita nos
termos dispositivos da alinea a do inciso |1, no prazo estabelecido pelos termos dispositivos do
inciso I11.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral

Tomaram parte na deliberagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das Neves,
Marisa Joaquina Monteiro Serrano, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo e
Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador-Geral de Contas.
Campo Grande, 9 de dezembro de 2015.

JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
Conselheiro Relator
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