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Tribunal de Contas Eio Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACOO0 - 733/2024

PROCESSO TC/MS : TC/7988/2020

PROTOCOLO : 2047202

TIPO DE PROCESSO : PEDIDO DE REVISAO

ORGAO : MUNICIPIO DE BELA VISTA

REQUERENTE : DOUGLAS ROSA GOMES

INTERESSADA : ROSIMAR CRISTINA TEIXEIRA MARTINS

ADVOGADOS LUCAS RESENDE PRESTES OAB/MS N° 19.864; ANTONIO

DELFINO PEREIRA NETO OAB/MS N° 10.094 E BRUNO ROCHA
SILVA OAB/MS N° 18.848.

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PEDIDO DE REVISAO — DECISAO SINGULAR — ATO DE ADMISSAO DE
PESSOAL - CONTRATO TEMPORARIO - AUSENCIA DE DOCUMENTOS
OBRIGATORIOS - JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO - NAO REGISTRO -
APLICACAO DE MULTA - FALTA DE DOCUMENTO ESSENCIAL PARA A
LEGALIDADE DO ATO — PEDIDO SUBSIDIARIO AFASTADO — IMPOSSIBILIDADE
DE REUNIAO DE PROCESSOS APOS A PRIMEIRA DECISAO — SUMULA 84 DO
TCE/MS CANCELADA — IMPROCEDENCIA.

1. A falta de comprovacao do preenchimento dos pressupostos constitucionais
necessarios para a legalidade da contratacdo temporaria, decorrente da auséncia de
documentos essenciais para a correta analise (justificativa da contratacdo), sustenta a
manutenc¢ao do nao registro do ato e da multa aplicada.

2. Nao prospera o pedido subsidiario para a reunido dos processos analogos, bem
como unificagao das multas, a qual deve ocorrer antes da primeira decisdo, conforme o
Cdédigo de Processo Civil, Lei n.° 13.105/2015, aplicado de forma subsidiaria (art. 82, §
2°, do RITC/MS).

3. Improcedéncia do pedido de revisdo e revogacgao do efeito suspensivo.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 42 Sessdao Ordinaria

Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 20 de margo de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
improcedéncia do Pedido de Revisao formulado por Douglas Rosa Gomes,
Prefeito Municipal a época, mantendo inalterados os comandos da Decisao Singular
DSG - G.ICN - 3812/2018, em razao da auséncia de requisitos e fundamentos
capazes de modificar a deliberacao; pela revogacao do efeito suspensivo ao
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presente pedido de revisdo; e por intimar o interessado do resultado deste
julgamento, observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

Campo Grande, 20 de marco de 2024.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se os autos de Pedido de Revisdo proposto por Douglas Rosa Gomes,
Prefeito Municipal de Bela Vista— MS a época, em face do Acordao Deliberagdo ACO0
— 2284/2019, do TC/30485/2016/001, publicado no Diario Oficial Eletrénico do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul n.° 2283, do dia 21 de novembro
de 2019, que assim decidiu:

| - Diminuir o montante da multa aplicada no item Il da citada decisado de 30 (trinta)
UFERMS para 15 (quinze) UFERMS, pois o Recorrente apresentou copia da
declaracao de inexisténcia de candidato habilitado em concurso publico para o
cargo, um dos documentos ndo encaminhados no processo originario;

Il — Os demais itens deverao permanecer inalterados.

Tendo a Decisdao Singular DSG — G.ICN — 3812/2018, TC/MS/30485/2016
decidido da seguinte forma:

1 — Pelo Nao Registro do ato de Admissao de Pessoal — Contratagéo, tendo em
vista a auséncia de documentos imprescindiveis para sua propria verificacdo, com
fundamento legal no artigo 21, I, e artigo 34, |, da Lei Complementar n° 160, de
02 de janeiro de 2012, artigo 10, |, e artigo 173, |, “b”, da Resolu¢gdo Normativa
TC/MS n° 76, de 11 de dezembro de 2013, relativamente a servidora abaixo
relacionada:

SERVIDOR (A) FUNGAO

ROSIMAR CRISTINA TEIXEIRA

MARTINS
Profissional de Nivel Superior
CPF: 511.683.591-04

2 — Pela aplicagao de multa no valor equivalente a 30 (trinta) UFERMS ao Sr.
Douglas Rosa Gomes, CPF n° 366.259.901-59, Prefeito a época, do Municipio de
Bela Vista/MS, nos termos do artigo 42, “caput”, artigo 44, |, artigo 45, |, da Lei
Complementar Estadual n° 160/2012, c/c o artigo 172, I, “b”, da Resolugéo
Normativa TC/MS n° 76/2013, em face do ndo encaminhamento de documentos
essenciais a contratacao;

3 — Pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias para o responsavel acima
citado efetuar o recolhimento em favor do Fundo Especial de Modernizagéo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC, e no mesmo prazo, fazer a
comprovagao nos autos, nos termos do artigo 83 da Lei Complementar n°
160/2012, c/c o artigo 172, § 1°, | e Il, da Resolugdo Normativa TC/MS n° 76, de
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11 de dezembro de 2013.

Inconformado, o peticionante apresentou o pedido de revisdo para buscar a
reapreciagao da decisao singular prolatada e no mérito a sua reparag¢do, conforme
peca 2 deste processo, onde, em sintese, alegou que a multa aplicada deveria ser
excluida por ter requisitado ao responsavel a documentacao faltante, caso n&o seja
aplicada a exclusao requereu a reducéo da pena.

O atual Prefeito foi intimado (pega 12) para que juntasse aos autos os
documentos faltantes, fazendo a juntada do contrato de trabalho (peca 17) e da
declaragdo de inexisténcia de candidato habilitado em concurso publico (fl. 38),
colacionando documento no qual alega nao ter localizado a justificativa da contratagao
e copia da publicagéo do ato de convocacgéo (pega 21).

Ato continuo, o processo foi remetido a equipe técnica (pega 24), e ao Ministério
Publico de Contas (peca 25), que sugeriram pela improcedéncia do pedido, por
considerarem a auséncia dos documentos solicitados pelo Tribunal de Contas.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTACAO

Conforme consta do fundamentado decisum atacado, nao foi registrada a
contratagado, e fora aplicada multa ao jurisdicionado, pela auséncia de documentos
obrigatorios.

O que apresenta, neste caso, € que o pedido foi submetido ao exame da equipe
técnica e do Ministério Publico de Contas que entenderam pela improcedéncia,
mantendo a decis&o singular.

Quanto ao MERITO, nao prospera o presente pedido de revisdo, pelas razdes a
seguir expostas.

Os contratos temporarios celebrados pela Administracdo tém fundamento no
inciso I1X do artigo 37 da Constituicao Federal, vinculados a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico.

Na hipotese dos autos, ndo ha comprovacéo dos pressupostos constitucionais
supramencionados, tendo em vista a auséncia dos documentos obrigatérios e
essenciais para a correta analise.

Verifica-se que o peticionante, Douglas Rosa Gomes, alegou n&o ter acesso aos
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documentos, e o atual prefeito juntou o contrato de trabalho e a declaragcéo de
inexisténcia de candidato habilitado em concurso publico (pegas 17 e 21), ausente a
justificativa da contratacao.

Nota-se que nao foram juntados aos autos todos os documentos exigidos pela
Instrucdo Normativa n.° 35/2011, ausentes: a justificativa da contratagédo. Veja-se o
precedente desta Corte de Contas:

EMENTA — ATO DE ADMISSAO — CONTRATO TEMPORARIO — AUSENCIA DE
DOCUMENTOS OBRIGATORIOS — CONTRATACAO IRREGULAR - NAO
REGISTRO DO ATO DE ADMISSAO — DETERMINACAO. E irregular o ato
de Admissao de Pessoal pela descaracterizacdo da necessidade temporaria de
excepcional interesse publico. (TCE/MS — Ato de admissao TC/11138/2012 — DO:
19/10/2017 — Relator: Iran Coelho das Neves).

Desta forma, entende-se que os argumentos trazidos pelo responsavel ndo séao
suficientes para registrar a contratagao temporaria, bem como isenta-lo da aplicagéo
da multa.

O pedido subsidiario para reunido dos processos analogos e unificagcao das
multas, ndo pode prosperar, considerando que a conexao ocorre no inicio do
processo, antes da primeira decisao, na fase de sentenca, conforme o Novo Cédigo
de Processo Civil, Lei n.° 13.105/2015, aplicado aqui subsidiariamente (art. 82, § 2°,
do RITC/MS), sendo incabivel posterior a fase recursal.

Cabe ressaltar, que a Sumula 84 do TCE/MS invocada pelo recorrente, para
embasar a reducao da multa, foi cancelada pela Deliberagcdo TCE/MS n.° 32, de 19
de agosto de 2021.

Com efeito, mantém-se inalterados os termos da decisdo combatida.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, considerando as razdes de fato e de direito nas alegagdes
apresentadas pelo recorrente, formulo o meu VOTO no seguinte sentido:

I- pela Improcedéncia do Pedido de Revisdo formulado por Douglas Rosa
Gomes, Prefeito Municipal a época, mantendo inalterados os comandos da Decisao
Singular DSG - G.ICN — 3812/2018, em razao da auséncia de requisitos e
fundamentos capazes de modificar a deliberagao;

II- pela Revogagao do efeito suspensivo ao presente pedido de revisao;

[ll-por Intimar o interessado do resultado deste julgamento, observado o que
dispde o art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela improcedéncia do pedido de revisdo e pela revogacado do efeito
suspensivo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Célio Lima de
Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 20 de margo de 2024.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

MRLOS/MFGM
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