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PROCESSO TC/MS : TC/03554/2012

PROTOCOLO 11294752

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE LADARIO
JURISDICIONADO : JOSE ANTONIO ASSAD E FARIA

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - EXECUTIVO
MUNICIPAL - GESTAO ORCAMENTARIA - INTEGRACAO ENTRE
PLANEJAMENTO E EXECUGCAO - BALANCO FINANCEIRO - DEMAIS
CONCILIAGCOES E DEMONSTRACOES — COMPATIBILIDADE — GESTAO FISCAL
E APLICACOES FINANCEIRAS - DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS -
OBSERVANCIA — PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Apresentados os resultados consolidados do exercicio nos Balangos, Demonstracdes
e Anexos exigidos, em consonancia com as normas legais de regéncia, constatando-
se a regularidade da gestdo orgamentaria, a regularidade do Balango Financeiro e
compatibilidade com as demais conciliacbes e demonstracdes, a regularidade da
situacao patrimonial, e, relativamente a gestdo fiscal e as aplicagbes de recursos
financeiros por disposi¢cdes constitucionais, a obediéncia aos limites de gastos com
pessoal e aos repasses feitos ao Poder Legislativo, bem como o cumprimento dos
percentuais minimos de aplicagdo de recursos na educagao, especialmente no que se
refere ao FUNDEB, e nas agdes e servigos publicos de saude, a prestacdo de contas
anual de governo merece o parecer prévio favoravel a aprovagao, pelo Legislativo.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 112 Sessdo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 17 a 20 de maio de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por maioria, nos termos do voto do Relator — vencido o voto da Exma.
Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos — pela emissdo de
parecer prévio favoravel a aprovagao da prestacdo de contas anual de governo,
exercicio financeiro de 2011, do Municipio de Ladario, gestdo do Sr. José Antoénio
Assad e Faria, sem prejuizo de eventual verificagcdo futura, pormenorizada,
mediante outros procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo Prefeito Municipal
no curso do exercicio financeiro em referéncia.

Campo Grande, 20 de maio de 2021.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Em apreciagcdo a prestacdo de contas anual de governo do Municipio de
Ladario, exercicio financeiro de 2011, encaminhada a este Tribunal no prazo
estabelecido pela regra do art. 33 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de
janeiro de 2012.

Encontram-se apensados a estes autos os dos Processos TC/2851/2011
(Relatorio Resumido de Execugédo Orgcamentaria-RREO de 2011) e TC/1357/2011
(Orgamento Programa de 2011).

A Equipe Técnica da entdo 12 Inspetoria de Controle Externo—12 ICE examinou
inicialmente a matéria (peca 32, fls. 770-772) e depois a reexaminou, formulando a
Analise ANC-1I1CE-14529/2012 (pecga 38, fls. 819-828), por meio da qual concluiu
que a prestagcdo de contas se encontra em condicbes para obter “PARECER
PREVIO FAVORAVEL A SUA APROVAGAO".

Em seguida, o representante da Auditoria emitiu o Parecer PAR-AUDITORIA-
732/2013 (peca 39, fls. 829-832), solicitando providéncias no sentido de intimar o
jurisdicionado para que ele se manifestasse sobre o ndo cumprimento da regra
estabelecida no caput do art. 212 da Constituicdo Federal, haja vista que, de acordo
com os seus calculos, os recursos aplicados na Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino-MDE néao teriam atingido o percentual minimo de 25% exigido constitucional-
mente.

Efetivada a intimacao (peca 41, fl. 834), o intimado apresentou as justificativas
e os documentos integrantes das pecas 45 e 51 (fls. 840-846 e 852-855). Em
seguida, a matéria foi submetida a reanalise da Equipe Técnica da entdao 12 ICE
(ANA-1ICE-14626/2013, pega 52, fls. 856-860), que concluiu nesses termos:

“o Municipio de Ladario/MS, durante o exercicio de 2011, aplicou na
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino 25,78% da arrecadagdo anual de
impostos, tendo cumprido com a nossa Carta Magna que determina aplicagdo
minima de 25%.”.

Submetida a matéria ao reexame da Auditoria e ao exame do Ministério Publico
de Contas-MPC, os seus representantes emitiram, respectivamente, os Pareceres
PAR-GACS CLO-20376/2016 (peca 57, fls. 879-903) e PAR-MPC-GAB.1
DR.JAC/PROCURADOR GERAL-22574/2016 (peca 58, fls. 904-915), opinando
ambos pela emissdo de “parecer prévio contrario a aprovagao” da prestacao de
contas em aprego.

Em face das opinides dos representantes da Auditoria e do Ministério Publico
de Contas, o Senhor José Anténio Assad e Faria, que exerceu o cargo de Prefeito
Municipal em 2011, foi intimado — em observancia aos principios do contraditério e
da ampla defesa — para se manifestar sobre as irregularidades apontadas nos
sobreditos Pareceres, dentre as quais o descumprimento da regra estabelecida no
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caput do art. 212 da Constituicdo Federal, pois, segundo os calculos de ambas
aquelas autoridades, a aplicagédo de recursos na MDE né&o teria atingido o percentual
minimo de 25% (pecas 59, 60 e 61, fls. 916-919).

Em resposta ao objeto da intimagao que lhe foi feita, o Senhor José Anténio
Assad e Faria encaminhou as justificativas e os documentos integrantes das pecas
67 e 70, fls. 925-1129 e 1132-1170.

Submetida a matéria ao reexame da Auditoria, 0o seu representante emitiu o
Parecer PAR-GACS CLO-17774/2018 (peca 71, fls. 1171-1179), opinando pela
emissao de parecer prévio contrario a aprovagdao das contas, mas, desta vez,
pela seguinte razao:

“a. Descumprimento do disposto no Anexo I, Capitulo I, Secao I, Item 1,
Subitem 1.2, Letra B do Manual de Remessa de Informacgées, aprovado pela
Instrugdo Normativa n°® 35/2011), porquanto da ndo apresenta¢cao do inventario
de bens iméveis no valor de R$ 5.563.359,92 (Balango Patrimonial
Consolidado, peca n° 10, fls. 30/31).”.

E por fim, o representante do MPC reexaminou a matéria (PAR-32 PRC-
19635/2019, peca 72, fls. 1180-1185) e, acompanhando o entendimento do
representante da Auditoria, opinou para que este Tribunal:

“| — emita PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO das contas anuais
do Municipio de Ladario-MS, referente ao exercicio financeiro de 2011, sob a
responsabilidade do Sr. JOSE ANTONIO ASSAD DE FARIA, Prefeito Municipal,
(...), tendo em vista a auséncia de remessa de documentos obrigatorios, o que
acarretou inexatiddo nos demonstrativos contabeis, contrariando a Lei Federal n°
4.320/64, Lei Complementar n°® 101/2000 e caracterizando as infragdes previstas
no artigo 42, incisos I, IV e VIII da Lei Complementar n° 160/2012;

Il — RECOMENDAR ao atual Ordenador de Despesa, (...) para que observe com
maior rigor as normas legais que regem a Administracdo Publica, corrigindo as
falhas de natureza contabil aqui apuradas, de forma que néo voltem a ocorrer no
futuro;

Il — COMUNICAR a Camara Municipal sobre a emissdo de Parecer Prévio
Contrario a Aprovagéao das contas anuais do Municipio de Ladario-MS (exercicio
de 2011), para os fins estabelecidos no § 2° e § 6° do artigo 33 da Lei
Complementar n® 160/2012.

(. i .) ”.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria, constato que o feito esta apropriadamente instruido, razao
pela qual declaro encerrada a instrucao processual para a apreciacido desta
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prestacdo de contas, nos termos do art. 4°, Ill, b, do Regimento Interno (aprovado
pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

Examinando a matéria, verifico de inicio a remessa tempestiva da prestagcao de
contas, mas incompleta da documentagao, haja vista a falta do inventario dos bens
imoveis, exigido pelas disposi¢cdes da entdo Instrugdo Normativa-TCE n. 35, de 14
de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo |, Sec¢éao I, Item 1, subitem 1.2, letra B).

Quanto ao mérito, os representantes da Auditoria e do MPC, em seus
pareceres finais, constataram, com relagdo a aplicacdo de recursos na Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino, que foi atendida a exigéncia minima estabelecida
pelo art. 212 da Constituicdo Federal (25%).

Todavia, aqueles citados representantes se manifestaram pela emissao de
parecer prévio contrario a aprovacido das contas prestadas, em razdo da
subsisténcia da falta do inventario dos bens iméveis.

E em sua manifestacdo, o representante da Auditoria constatou que o valor de
R$ 2.712.313,80 constante no inventario analitico dos bens mdveis do Municipio
(peca 31, fls. 732-767), acrescido dos valores dos bens moéveis apresentados nos
inventarios dos Fundos e da Camara Municipal, totaliza R$ 3.888.009,58, valor este
condizente com o registro no Balango Patrimonial consolidado (peca 10, fls. 30-31).
Porém, ndo foi encaminhado o inventario dos bens iméveis, ficando, no seu
entender, prejudicada a comprovacgao do registro feito no Balango Patrimonial, a
titulo de bens imoveis, no valor de R$ 5.563.359,92.

Ao apreciar a matéria, entendo que, embora o documento faltante seja
importante para a certificacdo do controle e da consisténcia patrimonial, essa falha é
passivel de ressalva.

No entanto, deixo de ressalvar tal falha porque nao seria medida efetiva para
as proximas prestacdes de contas, em razdo de ndo mais ser exigéncia obrigatdria
a apresentacao do inventario analitico de bens moveis e imoveis, sendo doravante
exigivel apenas o Demonstrativo Sintético da Movimentacdo de Bens Patrimoniais,
nos termos do Anexo lll, item 3, B.1), 45 e B.2),12, da Resolu¢gao TCE/MS n. 88, de
3 de outubro de 2018.

Feitas a ponderagdes acima, passo as consideragcbes sobre os resultados
consolidados do exercicio de 2011 (Executivo, Legislativo e Fundos) apresentados
nos Balangos, Demonstragdes e Anexos exigidos pela Lei (federal) n. 4.320, de 1964
(arts. 101 a 105), pela Lei Complementar (federal) n. 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF, art. 50, Ill), e pela Lei Complementar (estadual) n.
160, de 2012 (art. 33, § 1°).

Nesses termos, avalio como regular a gestao orgamentaria, em razdo de
resultar evidenciada a integracédo entre o planejamento e a execugdo do orgamento
anual, conforme o Balango Orgamentario, estruturado nos termos do art. 102 da Lei
(federal) n. 4.320, de 1964.

Quanto ao Balango Financeiro, constato a sua regularidade e compatibilidade
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com as demais conciliacbes e demonstragdes, assim como sua estrutura, que esta
devidamente formalizada em conformidade com as regras do art. 103 da Lei
(federal) n. 4.320, de 1964.

No que tange a analise patrimonial, embora n&o tenha sido encaminhado o
inventario dos bens imdveis, essa falha pode ser relevada, conforme as razdes ja
mencionadas neste voto. E, do mesmo modo, constato a regularidade da situacao
patrimonial, haja vista a consisténcia entre o saldo patrimonial do exercicio anterior
(peca 21, fls. 186-194), integrado pelo resultado patrimonial do exercicio examinado
(Anexo 15, pega 11, fls. 32-34) e pelos valores consignados no Anexo 14—Balango
Patrimonial, em conformidade com as regras do art. 105 da Lei (federal) n. 4.320,
de 1964.

Relativamente a gestao fiscal e as aplicagées de recursos financeiros por
disposi¢coes constitucionais, verifico a obediéncia aos limites de gastos com
pessoal e aos repasses feitos ao Poder Legislativo, bem como o cumprimento dos
percentuais minimos de aplicacdo de recursos na educagao, especialmente no que
se refere ao FUNDEB, e nas acdes e servigos publicos de saude.

Por todo o exposto, acolho a conclusdo da Equipe Técnica da entdo 12 ICE e
voto no sentido de que seja emitido parecer prévio favoravel a aprovagao da
prestacado de contas anual de governo, exercicio financeiro de 2011, do Municipio de
Ladario, gestdo do Sr. José Antdénio Assad e Faria, Prefeito Municipal na época
dos fatos relatados, com fundamento nas disposicbes do art. 24, § 1° da
Constituicdo Estadual, e do arts. 21, I, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2
de janeiro de 2012, observado o disposto nos arts. 17, I, b, 71, 118, caput, e 119, |,
Il e lll, do Regimento Interno (aprovado pela Resolug¢ao n. 98, de 5 de dezembro de
2018), sem prejuizo de eventual verificagao futura, pormenorizada, mediante outros
procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo Prefeito Municipal no curso do
exercicio financeiro em referéncia.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid
Acompanho o Relator.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo
Acompanho o Relator.

VOTO

A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos
Acompanho o entendimento da Auditoria e do MPC.
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DISPOSITIVO

Por todo o exposto, acolho a conclusdo da Equipe Técnica da entdo 12 ICE e
voto no sentido de que seja emitido parecer prévio favoravel a aprovagao da
prestacado de contas anual de governo, exercicio financeiro de 2011, do Municipio de
Ladario, gestdo do Sr. José Antdénio Assad e Faria, Prefeito Municipal na época
dos fatos relatados, com fundamento nas disposicbes do art. 24, § 1° da
Constituicdo Estadual, e do arts. 21, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2
de janeiro de 2012, observado o disposto nos arts. 17, |, b, 71, 118, caput, e 119, |,
Il e lll, do Regimento Interno (aprovado pela Resolug¢ao n. 98, de 5 de dezembro de
2018), sem prejuizo de eventual verificagao futura, pormenorizada, mediante outros
procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo Prefeito Municipal no curso do
exercicio financeiro em referéncia.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a decisao foi por maioria, firmada nos termos do voto do
Relator, pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacdo da prestacdo de
contas anual de governo, exercicio financeiro de 2011, do Municipio de Ladario,
gestao do Sr. José Antbnio Assad e Faria.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo e a Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia
Sarmento dos Santos.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 20 de maio de 2021.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

VAB/dssm
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