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ACORDAO - ACOO0 - 786/2022

PROCESSO TC/MS : TC/5153/2014/001

PROTOCOLO 12080799

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE DE NOVA ALVORADA
DO SUL

RECORRENTE : JUVENAL DE ASSUNCAO NETO

ADVOGADO : FERREIRA & NOVAES SOCIEDADE DE ADVOGADOS - OAB/MS

488/2011; GUILHERME AZAMBUJA NOVAES OAB/MS 13.997,
LUIZ FELIPE FERREIRA OAB/MS 13.652 E OUTRO

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR - IRREGULARIDADE
DOS TERMOS ADITIVOS - AUSENCIA DAS CERTIDOES NEGATIVAS DE
DEBITOS PERANTE O FGTS, INSS, AS FAZENDAS FEDERAL, ESTADUAL E
MUNICIPAL — REMESSA INTEMPESTIVA DOS DOCUMENTOS — APLICAGAO DE
MULTAS - REGULARIDADE DOS TERMOS ADITIVOS - AFASTAMENTO DA
MULTA DECORRENTE - ATRASO NAO JUSTIFICADO - MULTA APLICADA
CONFORME OS CRITERIOS LEGAIS — PROVIMENTO PARCIAL.

1. Merece ser afastada a irregularidade dos termos aditivos, que declarada pela
auséncia das Certidoes Negativas de Débitos perante o FGTS, INSS, as Fazendas
Federal, Estadual e Municipal com a validade de vigéncia relativas aos Aditivos, diante
da falta de necessidade de nova apresentacido de tais documentos na formalizagao,
salvo no caso em que as enviadas anteriormente se encontrarem expiradas, bem
como diante da falta de exigéncia do Manual de Remessa de Informacgdes vigente a
época, o que motiva a declaragdo de regularidade dos atos que atenderam a
legislagao pertinente.

2. As sangdes impostas por atraso no envio de documentos tém carater
flagrantemente coercitivo, ou seja, independe da ma-fé, desidia intencional,
dilapidagdo do erario publico ou manifesta intencado do gestor em causar lesdo aos
cofres publicos. Inexistente justificativa prévia, excludente ou provas de que gestor
buscou atender ao prazo estabelecido, capaz de afastar a infragao, deve ser mantida a
multa aplicada, com base no art. 46 da lei complementar n. 160/2012, conforme os
critérios objetivos.

3. Provimento parcial para o recurso ordinario a fim de reformar a decisdo para que
seja declarada a regularidade da formalizacdo dos termos aditivos ao contrato
administrativo e excluida a multa imposta pela auséncia de certiddes regularidade
fiscal, e mantidos os demais comandos, por seus proprios fundamentos.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessao Ordinaria Virtual

do Tribunal Pleno, realizada de 18 a 20 de abril de 2022, ACORDAM os Senhores
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Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento e provimento parcial Recurso Ordinario interposto Pelo Sr. Juvenal
de Assuncao Neto, ex-Prefeito Municipal de Nova Alvorada do Sul, a fim de
reformar a Decisdao Singular n. 3711/2020, prolatada nos autos TC/5153/2014,
para que seja declarada a regularidade da formalizagdo do 2° e 3 ° Termos Aditivos
ao Contrato Administrativo n. 85/2013; e excluida a multa imposta no item Il.a no
valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS; mantidos os demais comandos, por
seus proprios fundamentos.

Campo Grande, 20 de abril de 2022.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1. DO RELATORIO

Trata-se de Recurso Ordinario interposto por Juvenal de Assungédo Neto, ex-
Prefeito Municipal de Nova Alvorada do Sul, em desfavor da Decisdo Singular n.
3711/2020, prolatada nos autos TC/5153/2014 (f. 578-581), nos seguintes termos:

Ante o exposto, acolho o parecer do Procurador do Ministério Publico de Contas
(MPC) e, decido nos termos de:

| - declarar, com fundamento na regra do art. 59, lll, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012 a irregularidade da formalizacdo dos Termos Aditivos
n. 2 e n. 3 ao Contrato Administrativo n. 85/2013, celebrado entre o Municipio de
Nova Alvorada do Sul e a empresa Spielmann & Spielmann Ltda.-Epp (Atitude
Ambiental Ltda.) em razdo da auséncia das Certidoes Negativas de Débitos
perante o FGTS, INSS, as Fazendas Federal, Estadual e Municipal com a
validade de vigéncia relativas aos Termos Aditivos citados acima,
infringéncia as regras dos arts. 27, IV, 29, lll, IV e V, 55, XIll, todos da Lei
(federal) n. 8.666/1993; (grifo nosso)

Il - aplicar multas aos Srs. Juvenal de Assuncdo Neto, inscrito no CPF:
830.904.951-04, Prefeito, a época dos fatos, pelos motivos e nos valores a
seguir:

a) 30 (trinta) UFERMS, pelas irregularidades descritas no inciso |, desta
Decisdo, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, IV e IX e 45, |, da Lei
complementar (estadual) n® 160/2012;

b) 30 (trinta) UFERMS, pela remessa intempestiva, ao Tribunal de Contas, dos
documentos referentes ao 2° e 3° Termos Aditivos, com fundamento nas regras
dos arts. 21, X, 42, caput e inciso IX, 44, |, e 46 da Lei Complementar (estadual)
n. 160, de 2012;

lll - fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da data da intimagéo
do responsavel por correspondéncia fisica ou eletrénica, com a prova do
recebimento, para que o apenado pague os valores das multas que lhe foram
infligidas e assinalar que o pagamento devera ser feito em favor do Fundo
Especial de Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC,
consoante as regras do arts. 50, Il, e 83 da Lei Complementar (estadual) n°
160/2012, observado o disposto nos arts. 99 e 185, §1°, | e Il, do Regimento
Interno;

IV- intimar o resultado deste julgamento aos interessados, na forma consignada
no art. 55 da Lei Complementar (Estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99 do
Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 2018).
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Inconformado com a decisao proferida, o recorrente apresentou suas razdes no
presente recurso e requereu seu recebimento e provimento para que seja declarada
a regularidade da formalizagdo do 2° e 3° Termos Aditivos, bem como excluidas as
multas aplicadas ou, subsidiariamente, sua reducao (f. 3-13).

Para tanto, alega, em resumo, que a auséncia das certiddes de regularidade
nao tem o condao de macular toda a formalizagdo do 2° e 3° termos aditivos do
contrato, visto que ndo sdo documentos imprescindiveis. Destaca que os termos
aditivos estdo acompanhados dos documentos necessarios para a analise de sua
regularidade, como a justificativa, autorizagédo, parecer juridico e comprovante da
publicacao de seu extrato na imprensa oficial.

Referente a remessa intempestiva, sustenta que ndo ha que se falar em
aplicacao de multa, pois, toda a documentacgao foi encaminhada para essa Corte de
Contas e, no caso, inexiste qualquer prejuizo a Corte de Contas ou ao interesse
publico, visto que os documentos foram entregues, sendo aperfeigoado o ato.

Posto isso, autuado o recurso em epigrafe, o processo seguiu para a
Presidéncia desta Corte que recebeu o recurso em seu efeito suspensivo e
determinou sua distribuicdo a este Relator (f. 16).

De posse dos autos, remeti a Divisdo de Fiscalizacdo de Engenharia,
Arquitetura e Meio Ambiente, que apds o exame das razdes recursais, opinou pelo
nao provimento do recurso, uma vez que o recorrente ndo remeteu as certiddes
negativas faltantes, nos termos do art. 55, XIll, da Lei n. 8.666/1993, e que de
acordo com o item 1.2 do edital ha a necessidade de comprovacgao da regularidade
fiscal e trabalhista, ndo sendo possivel afastar a responsabilidade pela nao cobranca
dessa documentagdo; quanto a remessa intempestiva pontuou que
independentemente de ter existido ou n&o prejuizo ao erario ou ma-fé, o que se
verifica € o cumprimento do prazo previsto na norma legal, o qual nao foi observado,
conforme se depreende da Analise n. 6587/2021 (f. 20-25).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.
9050/2021 (f. 27-31), opinou pelo conhecimento do recurso, haja vista que foram
atendidos os requisitos de admissibilidade, e no mérito por negar provimento, uma
vez que as razdes recursais nao sao suficientes a modificar a deciséo recorrida, pois
a empresa contratada é obrigada a manter e demonstrar as condi¢des de habilitagao
durante toda a vigéncia do contrato.

E o relatdrio, passo a apreciacdo do recurso.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

2. PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE
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No exercicio do juizo de admissibilidade, considerando que o recurso (i) &
cabivel, nos termos do art. 69 da LC n.160/2012 e (ii) foi apresentado dentro do
prazo estabelecido no art. 69, paragrafo unico, da Lei Organica deste Tribunal de
Contas, e que sob o aspecto formal, (iii) foi interposto por escrito e por parte legitima
a fazé-lo; satisfazendo, portanto, os pressupostos de admissibilidade intrinsecos
(cabimento e legitimidade) e extrinsecos (regularidade formal e tempestividade), o
recurso merece ser conhecido, razao pela qual passo a apreciar o mérito do recurso
interposto.

3. DO MERITO

Da leitura das razbes recursais ofertadas, como ja relatado, verifico que o
recorrente busca reformar a Decisao Singular n. 3711/2020, prolatada nos autos
TC/5153/2014, que declarou a irregularidade da formalizagdo dos Termos Aditivos n.
2 e n. 3 ao Contrato Administrativo n. 85/2013, em razdo da auséncia das Certiddes
Negativas de Débitos perante o FGTS, INSS, as Fazendas Federal, Estadual e
Municipal, em infringéncia as regras dos arts. 27, IV, 29, lll, IV e V, 55, XIlI, todos da
Lei (federal) n. 8.666/1993; por conseguinte, aplicou multas ao recorrente nos
valores de 30 (trinta) UFERMS, pelas irregularidades apuradas, e 30 (trinta)
UFERMS pela remessa intempestiva dos documentos.

Inicialmente, para melhor exame da pretensao recursal e como instrumento de
clareza, faz-se oportuno destacar os trés pontos primordiais da decisdo recorrida: (i)
auséncia das Certiddes Negativas de Débitos perante o FGTS, INSS, as Fazendas
Federal, Estadual e Municipal, que conduziu a declaracdo de irregularidade da
formalizacdo do 2° e 3° Termos Aditivos; (i) multa imposta pela constatacado de
irregularidade; e (iii) multa pela remessa intempestiva; assim, passo a examina-los
pontualmente.

(i) Auséncia das Certiddes Negativas de Débitos perante o FGTS, INSS, as
Fazendas Federal, Estadual e Municipal.

Com relacdo a exigéncia de apresentacdo das certiddes de regularidade da
empresa contratada, no momento da formalizacdo dos termos aditivos, entendo ser
inoportuno e se reveste de excesso de rigor pelas razdes a seguir delineadas.

A lei regente da matéria (n. 8.666/1993) ndo estabelece que para a
formalizacdo dos aditivos € necessaria a apresentacdo de tais certiddes. Na
verdade, a lei impde a apresentagao das certidoes apenas na fase da habilitacéo e
na execugao financeira contratual, vejamos:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagcbes exigir-se-& dos interessados,
exclusivamente, documentacéo relativa a:

| - habilitacéo juridica;
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Il - qualificacéo técnica;
Il - qualificacdo econémico-financeira;
IV —regularidade fiscal e trabalhista;

(.

Art. 55. Sao clausulas necesséarias em todo contrato as que estabelecam:

(.)

XIll - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as
condi¢des de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitagdo. (grifos nossos)

Note que, a despeito da lei exigir a manutencédo das condicdes de habilitacédo
durante toda a execucdo contratual, em momento algum disciplinou que na
formalizacdo dos termos aditivos a reapresentacdo dos documentos seriam
necessarios, até mesmo porque, a cada pagamento as condicbes de habilitacdo
devem ser averiguadas pela Administracao e fiscalizadas por este Tribunal.

N&o obstante a divisdo especializada sustentar que havia previsao no edital da
obrigatoriedade de tais documentos na formalizagdo dos aditivos, portanto,
vinculada ao instrumento convocatério, em exame a clausula 15.1.2, verifico se
tratar de clausula condicional, vejamos:

15.1.2 Se, por ocasido da formaliza¢do do contrato, @s ceftiddes de regularidade de débito perante o
Sistema de Seguridade Social (INSS), o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e a
Fazenda Nacional, estiverem com os prazos de validade vencidos, o 6rglo licitante verificard a
situaglio por meio eletrdnico hibil de informagdes, certificando nos autos do processo a mgglaridade
¢ anexando os documentos passiveis de obtengdo por tais meios, salvo impossibilidade devidamente

Justificada.

Ou seja, apenas no caso das certidbes se encontrarem expiradas ha
formalizacdo contratual seria necesséria a nova expedicdo, inclusive pela proprio
Orgao licitante.

Além disso, o Manual de Remessa de Informacgdes vigente a época, Instrugdo
Normativa n. 35/2011, regulamentava como obrigatéria a remessa dos seguintes
documentos:

1.2.1. CONTRATOS EM GERAL

A) PRAZO: até 15 (quinze) dias uteis apds a data da publicagédo do contrato.

B) DOCUMENTOS: (...)

1.2.2. TERMO ADITIVO AO CONTRATO

A) PRAZO: até 15 (quinze) dias uteis apdés a data da publicagdo do termo
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aditivo.

B) DOCUMENTOS:

1. Copia do termo aditivo;

2. Justificativa, parecer juridico e autorizagao;
3. Comprovacao da publicagao;

4. Quando o termo aditivo referir-se a acréscimo de quantitativos, sera
acompanhada da respectiva planilha orgamentaria e da nota de empenho;

5. Demonstrativo do impacto orcamentario e financeiro; 6. Subanexo XVIII,
quando proveniente de processo licitatério.

Nesse passo, no exame de regularidade do 1° Termo Aditivo por este Tribunal
de Contas sequer foram cobrados tais documentos sendo, por sua vez, declarado
regular, segundo se depreende da Analise n. 2701/2015 (f. 349-353 dos autos
originarios) que subsidiou a Decisdo Singular n. 3448/2015 (f. 356-357).

Dessa forma, entendo que assiste razdo ao recorrente e por isso afasto a
impropriedade, com a consequente declaragéo de regularidade dos termos aditivos,
porquanto o atendimento dos critérios legais para a sua formalizacéo.

(i) Multa imposta pela constatacéo de irregularidade

Considerando o afastamento da irregularidade ensejadora da multa de 30
(trinta) UFERMS, aplicada no item Il.a da parte dispositiva da deciséo recorrida, com
fundamento no art. 45, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012, por corolario
l6gico, registro pela sua exclusao.

(i) Multa pela remessa intempestiva

Compulsando os autos originarios observo que de fato os documentos
relacionados ao 2° Termo Aditivo (publicagao 07/08/2015 e remessa em 14/12/2015),
bem como do 3° Termo Aditivo (publicagédo 05/08/2016 e remessa em 01/09/2016),
nao foram encaminhados tempestivamente, descumprindo, portanto, o prazo
estabelecido no cap. lll, secdo I, n. 1.2.1. A, da Instrucdo Normativa n. 35/2011
(vigente a época).

Em sua defesa alega o recorrente que ndo ha que se falar em aplicagdo de
multa, pois, toda a documentagao foi encaminhada para essa Corte de Contas €, no
caso, inexiste qualquer prejuizo a Corte de Contas ou ao interesse publico, visto que
os documentos foram entregues, sendo aperfeicoado o ato.

Como cedico, o art. 46 da Lei Complementar n. 160/2012 dispbe sobre os
critérios da multa decorrente da remessa intempestiva de documentos a este
Tribunal de Contas, o qual se faz oportuno colacionar:
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Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de informacoes,
dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor de uma UFERMS por
dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor correspondente ao de trinta
UFERMS.

Paragrafo Unico. A multa deve ser aplicada imediatamente apés a omissao que
Ihe dé causa, podendo o Tribunal de Contas utilizar mecanismo eletrdnico para
cumprir essa finalidade, sem prejuizo da possibilidade do jurisdicionado
apresentar justificativa que, se acolhida, elida sua responsabilidade.

Perceba que as sanc¢bes impostas por atraso no envio de documentos tém
carater flagrantemente coercitivo, ou seja, independe da ma-fé, desidia intencional,
dilapidacdo do erario publico ou manifesta intencdo do gestor em causar lesdo aos
cofres publicos. Sdo aplicadas com a intencdo de obrigar o jurisdicionado ao
cumprimento daquilo que é ordenado pelos manuais de remessa de documentos,
especialmente quanto aos prazos neles estabelecidos.

Denota-se que a forma e o momento de cumprir a obrigagdo constitucional de
prestar contas ndo se inserem no ambito da discricionariedade do administrador. Ao
contrario, ele esta estritamente vinculado a norma legal e/ou regulamentar que
estabelece prazo certo e determinado para o adimplemento da obrigacéo.

Ademais, assim como todas as obrigacBes atribuidas as autoridades
jurisdicionadas ao TCE/MS, a remessa de documentos a este Tribunal (sejam as
contas municipais ao SICOM; atos de admisséo de pessoal ao SICAP; ou editais de
licitacOes e o0s respectivos instrumentos de contratos deles decorrentes) bem como
0S prazos que as regulam séo tratadas como de conhecimento obrigatério de quem
as deve cumprir, cabendo-lhes, portanto, cumpri-las no prazo correto ou buscar
justificar previamente eventual descumprimento. O que ndo aconteceu no caso
em exame, jA que nenhuma das justificativas apresentadas pressupde a justificativa
prévia.

Desta maneira, entendo que a multa imposta com base no art. 46 da lei
complementar n. 160/2012 devera ser mantida, em razdo da auséncia de
comprovacdo de qualquer falha incidente sobre os critérios objetivos da sua
aplicacao ou provas evidencie que gestor buscou atender ao prazo estabelecido.

Pelo exposto, no mérito, o presente recurso ordinario merece provimento
parcial, tendo em vista o afastamento da impropriedade que ensejou a declaracéo
de irregularidade da formalizacdo dos termos aditivos e, por consequéncia, a multa;
devendo manter-se inalterada a decisdo atacada nos demais aspectos, por seus
préprios fundamentos.

Sao as razdes que fundamentam o voto.
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DISPOSITIVO
4. DOVOTO

Com esteio nas razbes demonstradas, deixo de acolher o r. parecer do
Ministério Publico de Contas e VOTO:

Pelo CONHECIMENTO do Recurso Ordinario interposto por por Juvenal de
Assuncédo Neto, ex-Prefeito Municipal de Nova Alvorada do Sul, pela satisfacao
de seus pressupostos de admissibilidade, nos termos do art. 69 da Lei
Complementar n. 160/2012; e, no mérito, pelo PROVIMENTO PARCIAL a fim
de reformar a Decisdo Singular n. 3711/2020, prolatada nos autos
TC/5153/2014, para que seja declarada a regularidade da formalizacdo do 2°
e 3 ° Termos Aditivos ao Contrato Administrativo n. 85/2013; e excluida a
multa imposta no item Il.a no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS,;
mantidos os demais comandos, por seus proprios fundamentos.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e provimento parcial do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Flavio Kayatt.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 20 de abril de 2022.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

KBV/ARN /dssm
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