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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

DECISAO SINGULAR DSG - G.RC - 3093/2020

PROCESSO TC/MS : TC/5891/2017

PROTOCOLO 11796373

ORGAO : PREFEITURA MUNIIPAL DE LAGUNA CARAPA - MS
ORDENADOR DE : ITAMAR BILIBIO

DESPESAS

CARGO DO ORDENADOR : PREFEITO MUNICIPAL
ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO 13/2017

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

CONTRATADA : PP PRATICAS PUBLICAS TREINAMENTOS E SERVIGCOS
LTDA. - ME

PROCESSO LICITATORIO : PREGAO PRESENCIAL 4/2017

OBJETO DA CONTRATAGAO : PRESTAGCAO DE SERVICOS TECNICOS ENVOLVENDO AS
AREAS: RECURSOS HUMANOS, IMPLEMENTAQ/:\O DO
CONTROLE INTERNO, COMPRAS, LICITACOES E

CONTRATOS.
VALOR INICIAL DA : R$ 126.240,00
CONTRATAGCAO
VIGENCIA 1 16/2/2017 A 16/2/2018

CONTRATACAO PUBLICA. SERVICOS TECNICOS
ENVOLVENDO AS AREAS: RECURSOS HUMANOS,
IMPLEMENTACAO DO CONTROLE INTERNO,
COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS. SERVICOS
COMUNS. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
MODALIDADE ADEQUADA A  CONTRATACAO
PRETENDIDA. ATENDIMENTO A LEI N. 10520/2002 A
AO  DECRETO  FEDERAL N.  3784/2001.
INSTRUMENTO CONTRATUAL FORMALIZACAO NOS
TERMOS DA LElI DE LICITACOES. DESPESA
CONSIDERADA NO PPA DO  EXERCICIO
SUBSEQUENTE. REGULARIDADE.

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos do processo licitatorio — Pregdo Presencial
n. 4/2017 e da formalizacdo Contrato Administrativo n. 13/2017, que foi
celebrado entre o Municipio de Laguna Carapa - MS e a empresa PP Praticas
Publicas, Treinamentos ¢ Servigos Ltda. — ME, ao custo inicial de R$
126.240,00 (cento e vinte se seis mil duzentos e quarenta reais).

A equipe técnica especializada ao apreciar os documentos constantes
dos autos, apontou a regularidade do processo licitatorio e da formalizacao do
contrato (peca 21, fs. 135-138).
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Em seu parecer, o Representante do Ministério Publico de Contas
opinou pela irregularidade e ilegalidade do processo licitatério e da formalizagao
contratual, sob o entendimento de que foi adotado processo licitatorio
inadequado para a contratagdo pretendida, uma vez que os servigos pretendidos
ndo se encaixam na condicdo de comuns, nos termos da lei n. 10520/2002 e,
tampouco, se enquadram dentre os descritos no rol contido no Decreto n.
3784/2001; que o Decreto Municipal n. 13/2013 que trata da licitagdo na
modalidade Pregdo afronta a respectiva lei federal (10520/2002) e o Decreto
Federal n. 3784/2001; por ter ocorrido a terceirizagao de atividade-fim do 6rgao
contratante e; por nao ter sido comprovado que a despesa contraida e que
ultrapassou o exercicio financeiro do ano de 2017, foi prevista no Plano
Plurianual do exercicio financeiro subsequente (2018). Diante de tais questdes,
pugnou pela aplicacao de multa ao gestor responsavel (peca 22, fs. 139-143).

Intimado para apresentar defesa acerca das questdes suscitadas nos
autos, o gestor responsavel manifestou-se apresentando justificativas e
documentos (pecgas 28-29)

E o relatorio.
2. RAZOES DE MERITO

Os autos vieram conclusos para apreciagdo e julgamento da 1* e 2*
fases da contratacdo, nos termos do Regimento Interno desta Corte de Contas.
Como o presente feito se encontra em ordem e pronto para julgamento, passo a
examinar, em primeiro lugar, os aspectos relativos ao processo licitatorio.

2.1. Processo licitatorio - Pregao Presencial n. 4/2017

De acordo com os elementos que se encontram nos autos, se¢ observa
que o Municipio de Laguna Carapd — MS realizou licitagio na modalidade
Pregdo Presencial, objetivando a contratacdo de empresa para realizacdo de
servigos prestagdo de servigos técnicos envolvendo as dreas: recursos humanos,
implementagdo do controle interno, compras, licitagdes e contratos.

A equipe técnica especializada apontou em sua anélise que o processo

licitatorio foi conduzido e instruido documentalmente em conformidade com as
disposigdes contidas nos arts. 3° e 4°, da lei n. 10520/2002.
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No entanto, o Representante do Ministério Publico de Contas apontou
a ocorréncia de irregularidades que passamos apreciar a seguir, considerando-se
os elementos trazidos aos autos, dentre eles, a resposta do gestor ao termo de
intimagao (pegas 28-29).

Quanto ao objeto licitado, o fato de ter sido definido como
servigos técnicos envolvendo as areas: recursos humanos, implementacdo do
controle interno, compras, licitagdes e contratos”, por si s0, ndo tem o condao de
excluir a possibilidade de envolver, em verdade, a realizacio de servigos
comuns.

Isso porque, de acordo com o previsto no paragrafo unico, artigo 1°,
da lei n. 10520/2002, bens e servigos comuns sdao aqueles que aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

E no presente caso, se observa que no edital da licitagdo e no
respectivo Termo de Referéncia ha clara e objetiva definicio do objeto da
licitacdo, no que tange a maneira como a sua prestacao devera ocorrer junto ao
orgdo licitante/contratante (peca 6, fs. 19-51).

Portanto, fica evidente o atendimento a previsdo constante da Lei n.
10520/2002, fato este que, inclusive, justifica a adogdo de licitagdo na
modalidade Pregdo, posto que, o objeto da licitagdo claramente envolve a
prestacdo de servigos comuns, nos termos da lei supramencionada.

Ademais, se observa que as atividades a serem desenvolvidas pela
contratada e que deverdo abranger os setores de gestdo de compras, licitagdes,
contratos, gestdo de recursos humanos e controle interno, foram assim definidas
no Termo de Referéncia (item 4 — Etapas — peca 6, fs. 46-49):

Organizacdo de rotinas, orientagao, capacitacdo e instru¢ao
procedimental; praticas de acompanhamento, controle,
implanta¢do e monitoramento de contratos, planejamento de
compras, orientacdo em contratos de obras, e outras.

Com isso, denota-se que os servigos pretendidos também se
enquadram na condi¢do de comuns, conforme rol descrito no Decreto Federal n.
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3784/2001%, seja na condi¢do de servigos de apoio administrativo ou de servigos
de aperfeicoamento, capacitagcdo e treinamento.

Assim sendo, diante das questdes acima suscitadas nao héa que se falar
na ocorréncia de terceirizacao de atividade-fim do orgao licitante, posto que, se
vislumbra que os servicos pretendidos deverdo se dar em nivel de orientagdo,
capacitagdo, instrucdo e outros relacionados com as 4areas previstas no
edital/Termo de Referéncia, o que em nada se confunde com a realizagdo de
atividades do 6rgdo licitante e cuja atribuicao cabe aos respectivos servidores.

Alias, tal fato ¢ justamente o que se observa da leitura do item 4,
subitem 4.1 do Termo de Referéncia (Etapas), no qual ha clara mencdo no
sentido de que os trabalhos serdo realizados de forma concomitante nao
interferindo no andamento e continuidade dos servigos internos das areas
envolvidas.

Ressalte-se ainda, que em consulta a Le1 Complementar Municipal n.
13/2011, que dispde sobre o Plano de Cargos e Remuneracao dos Servidores da
Prefeitura Municipal de Laguna Carapd/MS, no endereco -eletronico
http://www.tce.ms.gov.br/storage/docdigital/2011/12/7b18e935f01cd99fdeec262
1ca72¢763.pdf, constamos que os servigos licitados em nada se
confundem/coincidem com as atribui¢des dos servidores pertencentes ao quadro
do municipio, dentre eles, do Secretario Municipal, do Assessor Juridico, do
Administrador e do Analista de Planejamento e Controle.

Por fim, também nao ficou demonstrado nos autos que o Decreto
Municipal n. 13/2013 (pega 20, fs. 124-132) afronte a lei n. 10520/2002 e,
tampouco, o Decreto Federal n. 3784/2001, uma vez que observamos que a sua
redacdo espelha as previsdes contidas nas referidas legislacdes federais, que
tratam da licitagdo na modalidade Pregao.

. Decreto n° 3.784, de 6 de abril de 2001.

Servigos Comuns

1. Servigos de Apoio Administrativo

32. Servico de Aperfeicoamento, Capacitacdo e Treinamento
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Portanto, os elementos constantes do presente processo demonstram
de maneira inconteste que o processo licitatorio — Pregdo Presencial n. 4/2017
foi realizado em conformidade com as disposi¢des contidas na lei n.
10520/2002.

2.2. Contrato Administrativo n. 13/2017

No que diz respeito ao Contrato Administrativo n. 13/2017 (peca 13,
fs. 105-112), os documentos encartados nos autos comprovam a observancia ao
art. 55, da lei n. 8666/1993, uma vez que suas clausulas contém as condigdes e
os requisitos essenciais a sua correta execucdo. Também se observa que a
publicacdo do contrato na imprensa oficial assim como a sua remessa a esta
Corte, foram tempestivamente realizadas, em aten¢do a disposi¢do contida no
art. 61, pardgrafo Uinico, da Lei de Licitagcdes e a norma procedimental constante
do Anexo VI, item 4, A, da resolugao TCE/MS n. 54/2016, cuja redagdo prevé a
adocdo de tal medida até 30 (trinta) dias apos a data da publicagdao do extrato do
contrato, uma vez que a publicagdo do extrato do contrato na imprensa oficial
ocorreu em 22/2/2017 (peca 14, f. 114) e a remessa a esta Corte ocorreu em
27/3/2017 (pega 1, f. 2).

Em relacdo ao fato suscitado pelo Representante do MPC, de que
como a despesa ultrapassou o exercicio financeiro deveria estar prevista no PPA
referente ao ano subsequente, em resposta ao Termo de Intimacdo o gestor
responsavel salientou que no Plano Plurianual do exercicio que se seguiu a
contratacdo a despesa foi prevista “.. de forma global na subfuncao 123 -
Administracdo Financeira (Manutencdo das Atividades da Secretaria de
Planejamento e Finangas). Para embasar suas assertivas, apresentou copias de
partes do PPA dos anos de 2014-2017 e 2018-2021 (classificacdo dos programas
¢ acoOes por fungao e subfungdo - peca 29, fs. 163-165).

Desta forma, vislumbra-se que a formalizacio do Contrato
Administrativo n. 13/2017 atende as determinacdes contidas nos arts. 55 e 61,
paragrafo unico, da lei n. 8666/1993.

Sao essas as razdes que dao fundamento a decisao feita a seguir.

3. DECISAO
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Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados, deixo de aco-
Iher o parecer do Representante do Ministério Publico de Contas e sob o funda-

mento do art. 121, | e Il, do Regimento Interno, aprovado pela Resolucao
TCE/MS n. 98/2018, DECIDO:

- Pela regularidade do processo licitatorio — Pregdo Presencial n.
4/2017 e da formalizagdo Contrato Administrativo n. 13/2017, por
atendimento aos arts. 3° e 4°, da lei n. 10520/2002 e arts. 55, e 61, paragrafo
unico, da lei n. 8666/1993.

E a decisdo.

Encaminhe-se a Geréncia de Controle Institucional para
publicagdo e demais providéncias, nos termos previstos no art. 70, § 2° da
Resolucdo TCE/MS n. 98/2018.

Apos o julgamento, retornem os presentes autos a respectiva

Divisdo para andlise dos documentos relativos aos Termos Aditivos
formalizados (pegas 31-48).

Campo Grande/MS, 06 de abril de 2020.

(Assinado digitalmente)
Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator

MLS
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