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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JERSON DOMINGOS

DECISAO SINGULAR DSG - G.JD - 1643/2019

PROCESSO TC/MS : TC/11893/2015

PROTOCOLO : 1607060

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE CASSILANDIA/MS

INTERESSADO : VALDECY PEREIRA DA COSTA

CARGO : EX-PRESIDENTE DA CAMARA

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO N° 03/2015

CONTRATADO : LAMPER DIGITALIZACAO E SISTEMA LTDA. - EPP
PROCEDIMENTO LICITATORIO: CONVITE N° 04/2015.

OBJETO CONTRATADO : IMPLANTACAO E LOCACAO DE SOFTWARE INTEGRADO DE

GESTAO CONTABIL COM SISTEMA DE CONTABILIDADE,
ORCAMENTO, FINANCEIRO, ESTOQUE, COMPRAS,
PATRIMONIO, FROTAS, RECURSOS HUMANOS, PORTAL DA
TRANSPARENCIA E ADMINISTRATIVO NECESSARIO,
DIGITALIZAGAO, ORGANIZAGAO E ARQUIVAMENTO EM MEIOS
MAGNETICOS DE DOCUMENTOS  ADMINISTRATIVOS,
CONTABEIS E FISCAIS, BEM COMO TREINAMENTO DOS
SERVIDORES DO LEGISLATIVO PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE CASSILANDIA.

VALOR CONTRATADO : R$ 72.600,00.

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

O presente processo refere-se a andlise do procedimento licitatério na
modalidade Convite n® 04/2015, a formalizagéo do Instrumento Contratual (Contrato
n® 03/2015), da formalizacdo do aditamento (1° Termo Aditivo) e a sua execucao
financeira (12, 22 e 32 fases), celebrado entre a Camara Municipal de Cassilandia/MS
e a empresa Lamper Digitalizacdo e Sistema Ltda. — EPP., tendo como objeto a im-
plantacao e locacao de software integrado de gestao contabil com sistema de conta-
bilidade, orgamento, financeiro, estoque, compras, patrimdnio, frotas, recursos hu-
manos, portal da transparéncia e administrativo necessario, digitalizagdo, organiza-
¢ao e arquivamento em meios magnéticos de documentos administrativos, contabeis
e fiscais, bem como treinamento dos servidores do legislativo para atender as ne-
cessidades da Camara Municipal.

A 32 Inspetoria de Controle Externo, em sua analise n°® 17020/2018 (fls.
272/284) manifestou-se pela irregularidade do procedimento licitatério - Convite n°
04/2015 (12 fase), bem como do Contrato n°® 03/2015 (22 fase), da formalizagao do 1°
termo aditivo e também da execucgéo financeira (3% fase), em razdo da modalidade
licitatoria utilizada ndo ser apropriada para este tipo de contratacio.
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Por conseguinte, o Ministério Publico de Contas em seu Parecer PAR-
42PRC-2024/2019 (fls. 285/288) opinou pela irregularidade e ilegalidade do proce-
dimento licitatério (Convite n°® 04/2015), da formalizagdo do instrumento contratual -
Contrato n° 03/2015 (1?2 e 22 fases), da formalizagao do 1° Termo Aditivo, bem como,
de todos os atos praticados no decorrer da execugédo financeira da contratagao (32
fase), com aplicacdo de multa ao responsavel.

E o relatorio.

DECISAO

Vieram os autos a esta relatoria para analise do procedimento licitatorio
especificado no relatério acima, bem como da formalizacdo do contrato, do adita-
mento (1° termo aditivo) e a execugao financeira do instrumento contratual, nos ter-
mos do artigo 120, I, Il, Ill e 84° da Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013.

Apbs analisar os autos, verifica-se que o procedimento licitatorio - Con-
vite n° 04/2015, ndo obstante a contratagdo estar no valor abaixo de R$ 80.000,00,
revela-se irregular, haja vista, tratar-se de contratagdo de empresa para locagao e
implantacdo de software com varios sistemas, incluindo configuragao, treinamento,
suporte técnico, manutencao dos sistemas em uso, dentre outros servigcos, os quais
estdo insertos no conceito de “contratagdao de bens e servicos de informatica”, con-
forme §4° do artigo 45 da Lei 8666/93, cujo teor transcrevo:

Art. 45 — omissis

(...)

§ 4° Para contratagdo de bens e servigos de informatica, a
administracdo observara o disposto no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23
de outubro de 1991, levando em conta os fatores especificados em
seu paragrafo 2°e adotando obrigatoriamente o tipo de licitagéo
"técnica e prego", permitido o emprego de outro tipo de licitagdo nos
casos indicados em decreto do Poder Executivo. (Redacao dada pela
Lei n® 8.883, de 1994)

O Tribunal de Contas da Unido também pontificou seu entendimento no
mesmo sentido:
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(Acordao 2172/2008, Plenario). Ressalto, a propdsito, que os servigos de
carater predominantemente intelectual devem ser licitados com a adocéao
dos tipos de licitagdo melhor técnica ou técnica e preco. E quando se tratar
de servigos de informatica com essa caracteristica, com a utilizagao do
tipo técnica e prego. Tal conclusdo decorre dos preceitos contidos nos arts.
45, § 4°, e 46 da Lei n° 8.666/1993. (Grifo nosso)

Portanto, conclui-se que, em se tratando de contratagdo de bens ou
servicos de informatica, independente da modalidade licitatéria adotada, o tipo
deve, obrigatoriamente, ser “técnica e pre¢o” e nao “menor valor” como o adotado
pelo ordenador de despesas.

Quanto a formalizagdo do instrumento contratual (Contrato n° 03/2015),
apo6s analise dos autos, verifica-se que o mesmo foi elaborado em desacordo com
as normas estabelecidas no art. 61 da Lei Federal n° 8.666/93, faltando em seu
corpo o ato que autorizou a sua lavratura, bem como o numero do procedimento

licitatério, portanto, encontra-se, irregular.

No que se refere ao aditamento (1° Termo Aditivo), os documentos em
analise demonstram que o aditamento é improcedente, porquanto, fundamenta-se
na necessidade de manuteng¢ao do servigco continuo e permanente de utilizacido do
software contendo todos os sistemas necessarios ao funcionamento da Céamara
Municipal, porém, prorroga o contrato por apenas 1 (um) més, em razdo do limite
temporal imposto ao gestor pela modalidade licitatoria escolhida.

Quanto a execucgéo financeira, de acordo com a analise da 32 ICE, a
mesma encontra-se nos seguintes termos:

Especificagao Valor R$
Valor inicial da contratagc&o 72.600,00
Valor do acréscimo decorrente da prorrogagao do prazo 4.350,00
Valor final da contratacao 76.950,00
Total das Notas de Empenho 76.950,00
Total das Notas de Anulagdo de Empenho (-) 0,00
Total de Empenhos validos 76.950,00
Total dos Comprovantes Fiscais 76.950,00
Total de Pagamentos 76.950,00
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Os valores apresentados na tabela acima guardam conformidade com
a documentagado encaminhada apds a intimagao e anexada aos autos (fls. 259/271),
os quais foram devidamente conferidos no decorrer da analise. Assim, a despesa
restou devidamente comprovada, de acordo com as normas de finangas publicas
prescritas na Lei Federal n° 4.320/64 e com as determinagbes contidas na
legislagao regente.

Ante o exposto, com base no art. 10 da Resolugdo Normativa n°
76/2013, corroborando com os termos da analise da 32 Inspetoria de Controle
Externo e concordando em parte com o parecer do Ministério Publico de Contas,
DECIDO:

1. Pela IRREGULARIDADE do procedimento licitatério na modalidade
Convite n® 04/2015 (12 fase), celebrado entre a Camara Municipal de Cassilan-
dia/MS e a empresa Lamper Digitalizagao e Sistema Ltda. - EPP, nos termos do art.
59, Ill, da Lei Complementar n° 160/2012, c/c art. 120, inciso |, “@”, da Resolugao
Normativa TC/MS n°® 76/2013 - por infringéncia ao art. 37 da CF/1988 e ao art. 45 da
Lei n° 8.666/1993.

2. Pela IRREGULARIDADE da formalizagdo do instrumento contratual
- Contrato n® 03/2015 (22 fase), nos termos do art. 59, Ill, da Lei Complementar n°
160/2012, c/c com art. 120, Il da Resolugao Normativa TC/MS n° 76/2013;

3. Pela IRREGULARIDADE do aditamento (1° Termo Aditivo ao
Contrato n° 03/2015), nos termos do art. 59, Il da Lei Complementar n° 160/2012,
c/c 0 8 4° do art. 120, da Resolu¢ao Normativa TC/MS n° 76/2013;

4. Pela REGULARIDADE da execucdao financeira (32 fase) do contrato

em epigrafe, com fulcro no art. 59, | da Lei Complementar n® 160/2012 e art. 120, Il
da Resolugéo Normativa TC/MS n° 76/2013;
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5. Pela APLICACAO DE MULTA no valor de 50 (Cinquenta) UFERMS,
de responsabilidade do Sr. Valdecy Pereira da Costa, ex-presidente da Camara Mu-
nicipal de Cassilandia/MS, em razdo da inobservancia aos requisitos formais previs-
tos no art. 45, §4° da Lei n® 8.666/1993 e nos termos do art. 42, IX, art. 44, |, art. 45,
| e art. 48, todos da Lei Complementar n°® 160/2012;

6. Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para que o
responsavel acima citado recolha o valor referente a multa junto ao FUNTC,
comprovando nos autos no mesmo prazo, conforme o art. 172, |, Il e §1° da
Resolucdo Normativa TC/MS n° 76/2013 c/c. o art. 83 da Lei Complementar
Estadual n° 160/2012;

7. Pela COMUNICACAO do resultado da decisdo ao interessado, em
conformidade com o art. 50, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o art. 70, §2°*, do
Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013 para de-

cisdo singular.

E como decido.

Campo Grande/MS, 14 de fevereiro de 2019.

Cons. Jerson Domingos
Relator

ELR

! Art. 70. Decisdo Singular € o instrumento de formalizagdo do ato de Conselheiro, no exercicio do
Juizo Singular (arts. 9° e 10°), inclusive no caso de apreciagdo da legalidade de ato de pessoal para o
fim de registro.

(...)

§2° Apreciada ou decidida singularmente a matéria do processo, os autos serdo remetidos ao Cartério
para a publicagdo do ato e as demais providéncias cabiveis.
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