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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 575/2023

PROCESSO TC/MS : TC/3230/2021

PROTOCOLO : 2095811

TIPO DE PRROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCACAO ~BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCACAO DE MIRANDA

JURISDICIONADA : LAURA ANDREA DE BRITTO ACOSTA
RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - INFRACAO A
LEGISLAGCAO APLICAVEL — AUSENCIA DE DOCUMENTOS - FALTA DE
TRANSPARENCIA NAS CONTAS PUBLICAS — ESCRITURACAO DE MODO
IRREGULAR — REMESSA INTEMPESTIVA DE BALANCETES MENSAIS VIA
SICOM - NAO ENVIO DE DOCUMENTOS INDISPENSAVEIS A APRECIACAO
— AUSENCIA DE PUBLICIDADE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS -
SALDOS DAS DISPONIBILIDADES BALANCOS PATRIMONIAL E
FINANCEIRO — NECESSIDADE DE ESCLARECIMENTOS — AUSENCIA DE
REPASSE DAS CONSIGNACOES RETIDAS — NOTAS EXPLICATIVAS
CONCEITUAIS — NAO ENVIO DO PARECER DE ACOMPANHAMENTO DO
FUNDEB — NAO ENVIO DO PARECER DO CONTROLE INTERNO - NAO
ENVIO DOS CADASTROS DOS RESPONSAVEIS - CONTROLADOR
INTERNO E CONTADOR - NAO ENVIO DOS ATOS DE NOMEACAO
(CONTROLADOR INTERNO E CONTADOR) — AUSENCIA DE PARECER
TECNICO CONCLUSIVO — NAO ENVIO DO ATO DE NOMEACAO DOS
MEMBROS DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO - NAO ENVIO DO
PARECER DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO - ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS — AUSENCIA DO DECRETO AUTORIZADOR -
CONTAS IRREGULARES — MULTA — RECOMENDACAO.

A verificacdo de infragOes a prescricdo constitucional, legal ou regulamentar, na
prestacdo de contas anuais de gestdo, em razdo da auséncia de documentos,
da falta de transparéncia nas contas publicas e da divergéncia de escrituracao,
fundamenta o julgamento das contas como irregulares, com fulcro no art. 42, II,
V e VIl e art. 59, Ill c/c o art. 61, todos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da
apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo periodo; e a aplicacdo de
multa ao responsavel, além da recomendagéo cabivel.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 62 Sessao Ordinaria Virtual do
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Tribunal Pleno, realizada de 28 a 31 de agosto de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela irregularidade
das contas anuais de gestdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo de Miranda,
referente ao exercicio de 2020, de responsabilidade da Sr.? Laura Andrea de Britto
Acosta, ex-secretaria municipal de Educagao, com fundamento no art. 42, II, V e VIII
e art. 59, inciso lll c/c o art. 61, todos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciagao
dos demais atos praticados no mesmo periodo, pela aplicagao de multa no valor de
90 (noventa) UFERMS a Sr?. Laura Andrea de Britto Acosta, ex-secretaria
municipal de Educacao, tendo em vista as irregularidades apontadas, sendo 30 (trinta)
em razao da auséncia de documentos, 30 (trinta) em razdo da falta de transparéncia
nas contas publicas e 30 (trinta) em razdo da divergéncia de escrituracao; e pela
recomendacgao ao atual gestor do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagado dos Profissionais da Educacado de Miranda, ao
responsavel contabil e ao controlador interno, para que observem com mais rigor as
normas aplicaveis a contabilidade publica.

Campo Grande, 31 de agosto de 2023.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata-se da prestagdo de contas anual de gestdo do Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao do Municipio de Miranda, referente ao exercicio de 2020, remetida a esta
Corte de Contas, nos termos estabelecidos pela Instrugdo Normativa TCE-MS n.
88/2018 (Manual de Pecgas Obrigatorias), de responsabilidade da Sr.? Laura Andrea
de Britto Acosta, ex-secretaria municipal de Educacao.

Concluidos os trabalhos, a Divisdo de Fiscalizacdo de Gestdo da Educacgao
(DFE), a Auditoria e a Procuradoria de Contas opinaram pela irregularidade das contas
(ANA - DFE - 2971/2021, fls. 298-317 — pec¢a 50; PAR - GACS PSS - 1098/2022, fls.
318-345 — peca 51 e PAR - 12 PRC - 8237/2023, fls. 366-374 — peca 67).

E o relatério, passo ao voto.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Considerando a analise da equipe técnica, o parecer da Procuradoria de Contas
e o fato de que os responsaveis, embora devidamente intimados, ndo compareceram
aos autos e, portanto, deixaram de apresentar resposta, passo ao merito.

Assim, temos que as impropriedades abaixo detalhadas foram identificadas:
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tem da
Achados Critério Evidéncias/Situacio Encontrada
Andlise
Remessa intempestivas dos balancetes Resolugdo TC/MS n® B8/2018, Romgssa intempestiva detodos os bE!_
221 — de 5.10.2018, art. 45 lancetes mensais referentes ao exerci-
B " cio de 2020, ao SICOM
Frestacio de contas — Remessa Obrigatiria. | TCE/MS n® 88/2018, alterado Documentos faltantes ou em desa-
2.2.2 pela Resolugdo n® 119/2019 cordo com a resolugdo, conforme ta-
Anexo |, item 2.2.2, "B" bela.
» ) o Lei Complementar Federal ni MNEo foi apfesl?ntada a pul:.ilu:a-;an das
4.3 Publicidade das demonstragdes contabeis notas explicativas em conjunto com as
101/200, art. 48
DCASE.
Necessidade de esclarecimentos
a3 quanto ao saldo financeirc apresen-
Saldos das disponibilidades Balangos Patri- Lei nit 4.3211/54, Artx. 1017105 lE'de HFE Batan Financelro e Pa-
e R acme B s 10, Portaria STH ne 437/2012 - | Wimonial em comparagio com as
e n.-lunla e Financeiro/conciliagGes Banca- Parte V do MCASP e alteraghes conciliagbes bancérias, uma vez
fas. Lei n® 4.320/64, Art. 85 gue traz saldos conciliados neqati-
4.3.3.2.1 vos @ volumes elevados de recursos
escriturados pelo banco e ndo con-
siderados pela contabilidade.
O saldo das disponibilidades, de RS
43611 Auséncia de repasse das consignagdes reti- Lei Complementar Federal n® 1.362.164,21 ndo & suficiente para o
e das 101, de 4 de maio de 2000 recolhimento dos valores retidos, no
montante de RS 1.977.775,.45.
Motas Explicativas conceituais e sem
muitos esclarecimentos, sugerimos
que seja recomendado ao gestor & ao
437 Motas explicativas as demonstragbes con- MCASPF e MNEC T 16.6 (Resolugdo contador para que aperfeigoem o pro-
: tébeis n 1.133/2008 - itemn 3) cesso de elaboracSo de Notas Explica-
tiwvas, cumprindo o disposto na legisla-
¢30 aplicawel, nas normas contabeis e
no MCASP
H 1] zm
[ Parecer do Conselho de Acompanhamento ;:I I;ch.!:ral ne 11.434/ 7, art. N30 emcaminhouw
CF, Art. 31, 70, 7d & LC n® _ _
7 Parecer do Controle Interno 101/2000, Art. 59 MEo emcaminhou

Os documentos apontados como faltantes no item 2.2.2. estdo discriminados no
quadro abaixo:

Ordam Descrigio Apontameanto
2 E:r:‘:ltisét;cr):dos Responsdaveis (inclusive do controlador intemo & ggﬂ;’;ﬁ"ﬂ;ﬁ:ﬂ?: fﬁ'ﬁ:ﬂg‘fﬁa
N de Britto Acosta
o . Mo encaminhou da Secretaria de
3 ﬁiﬁnieeNgon;ew%ﬁ?das Responsdveis (inclusive do controlador Educacio — gestora — Laura Andrea
| de Britto Acosta
Parecer técnico conclusive emitide pela unidade de controle in-
[ termo sobre as contas anuais de gestao (CF, Art. 31, 70, 74 e LC MNao encaminhou
n® 10172000, Art. 59):
Faltou encaminhar o Decreto 2755
de 0T de outubro de 2019 para veri-
ficacio da substituicdo dos mem-
9 Ao de {"sz‘:.?ﬁ“dggfzﬂm;ﬂ,bﬁ ‘;1;30“5&'““ de Acompanha- bros pelo Decreto 2766/2019, uma
. " . " vezZ que este s substitui os repre-
sentantes dos pais dos alunos & re-
presentantes do conselho tutelar.
Parecer do Conselho de Acompanhamento (Lei n® 11.494/20017, .
10 Art. 24, § 13); Mao encaminhou
Mao apresentou cdpia do Decreto
Cdpia dos decretos que autorizam a abertura de créditos adicio- 2891 de 281 1/202 no valor de RS
18 nais, acompanhada das respectivas publicagbes em veiculo ofi- 233 000,00, assim como a publica-

cial de imprensa ou Declaragio de Inocoméncia de Movimento;

cAo de todos os decretos de suple-
mentacao
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DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento no art. 4° do Regimento Interno deste
Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de
2018, acolho o entendimento das equipes técnicas e da Procuradoria de Contas e
VOTO:

1. pela irregularidade das contas anual de gestdo do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo de Miranda, referente ao exercicio de 2020, de responsabilidade da Sr.2
Laura Andrea de Britto Acosta, ex-secretaria municipal de Educacao, com fundamento
no art. 42, I, V e VIl e art. 59, inciso Ill c/c o art. 61, todos da LCE n. 160/2012, sem
prejuizo da apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo periodo;

2. pela aplicacdo de multa no valor de 90 (noventa) UFERMS a Sr2. Laura
Andrea de Britto Acosta, ex-secretaria municipal de Educacao, tendo em vista as
irregularidades apontadas, sendo 30 (trinta) em razdo da auséncia de documentos,
30 (trinta) em razéo da falta de transparéncia nas contas publicas e 30 (trinta) em
razao da divergéncia de escrituracao;

3. pela recomendacdo ao atual gestor do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo de Miranda, ao responsavel contabil e ao controlador interno, para que
observem com mais rigor as normas aplicaveis a contabilidade publica; e

4. pela intimagéo do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da prestagao de contas anual de gestdo, com aplicagéo
de multa a responsavel e recomendacgao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro
e 0os Exmos. Srs. Conselheiros -Substitutos Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo
Ribeiro Pimentel.

A Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se impedida de
votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 31 de agosto de 2023.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator
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