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ACORDAO - ACO0O0 - 1736/2022

PROCESSO TC/MS : TC/4362/2022

PROTOCOLO 1 2163626

TIPO DE PROCESSO : DENUNCIA

ORGAO : MUNICIPIO DE PORTO MURTINHO

JURISDICIONADO : NELSON CINTRA RIBEIRO

DENUNCIANTE : PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA —
EPP.

ADVOGADOS : RAYZA FIGUEIREDO MONTEIRO OAB/SP N° 442.216, RENATO

LOPES OAB/SP N° 406.595-B, TIAGO DOS REIS MAGOGA
OAB/SP N° 283.834 E OUTROS.

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: DENUNCIA — PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL
— CONTRATACAO DE EMPRESA PARA IMPLEMENTACAO, INTERMEDIACAO E
ADMINISTRACAO DE SISTEMA DE CONTROLE DE ABASTECIMENTO DE
COMBUSTIVEIS, LUBRIFICANTES, GRAXAS, MANUTENCOES CORRETIVAS E
PREVENTIVAS, ATRAVES DE SOFTWARE DE GERENCIAMENTO VIA WEB
(INTERNET), COM A DISPONIBILIZACAO DE BENS DE CONSUMO,
SUBSTITUICAO DE PECAS E DEMAIS MATERIAIS, COM A PRESTACAO DE
SERVICOS DE GEOLOCALIZACAO E MONITORAMENTO DE VEICULOS OFICIAIS
— OBSCURIDADE DO EDITAL EM RELACAO A OFERTA DE TAXA NEGATIVA -
OBJETO DIVIDO EM LOTES - OBSCURIDADE QUANTO A POSSIBILIDADE DE
MAIS DE UMA EMPRESA SAGRAR-SE VENCEDORA - EXIGENCIA DE
PREPOSTO COM ESCRITORIO FIXO NO ESTADO — RESTRICAO DO CARATER
COMPETITIVO - SOLICITACAO EXCESSIVA DE REDE CREDENCIADA -
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA E DE RAZOABILIDADE - EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DE BALANCO PATRIMONIAL — DISCRICIONARIEDADE DA
ADMINISTRACAO — PROCEDENCIA PARCIAL —~MULTA - DETERMINACAO.

1.A elaboracéo de edital que ndo deixa compreensivel se é possivel utilizar a oferta de
taxa negativa, bem como quanto a possibilidade de mais de uma empresa sagrar-se
vencedora, uma vez que o objeto esta divido em lotes, contraria o inciso VII do art. 40
da Lein. 8.666/93 o0 qual estabelece que o critério de julgamento deve ser claro.

2.A exigéncia de preposto com escritorio fixo dentro do Estado restringe o carater
competitivo da licitagdo e onera o valor proposto pelas empresas participantes, tendo
em vista que o servico objeto da contratagdo € prestado todo via sistema web,
restando em desacordo com a lei.

3. A exigéncia de credenciar um posto de combustivel em cada cidade do Estado,
apesar de ser direcionado a empresa vencedora do procedimento licitatério, ndo se
mostra razoavel, diante da auséncia de justificativa comprovando a real necessidade.

4. A exigéncia de apresentacéo de balanco patrimonial como requisito de qualificagédo

econdmico-financeira é ato discricionario do Administrador Publico, ndo sendo
obrigatéria.
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5.Procedéncia parcial da Denuncia, com aplicacdo de multa ao responsavel e
determinacgédo ao jurisdicionado para que observe 0os apontamentos da equipe técnica
desta Corte, a fim de evitar as mesmas impropriedades.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 32 Sessao Virtual Reservada
do Tribunal Pleno, realizada de 15 a 18 de agosto de 2022, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, | - pela
procedéncia parcial da Denuncia; Il — pela aplicagdo de multa no valor de 50
(cinquenta) UFERMS ao Sr. Nelson Cintra Ribeiro, Prefeito Municipal de Porto
Murtinho, nos termos do inciso |, do artigo 44, da Lei Complementar n. 160/12 c/c o
inciso | do art. 181do Regimento Interno, por infracdo a norma legal; Ill — pela
concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para o recolhimento do valor da
multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da LC n. 160/12 c/c os incisos | e I
do § 1° do art. 185 do Regimento Interno; IV — pela determinagcdo ao Sr. Nelson
Cintra Ribeiro, Prefeito Municipal de Porto Murtinho, para que nas préximas
licitacbes a serem realizadas tendo objeto correlato, observe os apontamentos da
equipe técnica desta Corte, a fim de evitar a ocorréncia das mesmas
impropriedades, ou seja, auséncia na clareza da possibilidade de oferta de taxa
negativa; auséncia de clareza de que mais de uma empresa pode ser considerada
vencedora, uma vez que o objeto esta divido em lotes; a exigéncia de preposto com
escritorio fixo dentro do Estado; e a solicitacdo excessiva de rede credenciada; V —
pela comunicacdo do julgamento aos interessados, nos termos do art. 50 da Lei
Complementar n. 160/2012; VI - pelo levantamento do sigilo nos termos
regimentais.

Campo Grande, 18 de agosto de 2022.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Trata o presente processo de Denlncia, apresentada pela empresa Prime
Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda, contra o Pregao Presencial n. 17/2022,
levado a efeito pela Prefeitura Municipal de Porto Murtinho, tendo por objeto a
contratacdo de empresa para implementagao, intermediagdo e administracdo de
sistema de controle de abastecimento de combustiveis, lubrificantes, graxas,
manutengdes corretivas e preventivas, através de software de gerenciamento via
web (internet), com a disponibilizagdo de bens de consumo, substituicdo de pegas e
demais materiais, com a prestagao de servigos de geolocalizagdo e monitoramento
de veiculos oficiais, e 0s que estejam a disposi¢ao da Administragdo Municipal.

A denunciante alegou que o edital continha clausulas que restringiriam o
carater competitivo do procedimento licitatério, a saber: auséncia da divisdo do
objeto licitado em: gerenciamento da frota de veiculos e monitoramento e
rastreamento dos veiculos; a exigéncia de um escritério fixo com preposto no Estado
de Mato Grosso do Sul, para atender as reclamacdes decorrentes da execucdo do
contrato; excluir a exigéncia de que seja cadastrada uma oficina em cada cidade
dentro do Estado de Mato Grosso do Sul; e que fosse possivel para as empresas
participantes ofertar taxa negativa nas suas propostas de precos; e solicitou, ainda,
gue fosse incluida na fase de habilitacdo, para garantir a execucdo do servico
licitado, a exigéncia de apresentacdo do balanco patrimonial, indices contabeis e
Certiddo Negativa de Faléncia, conforme orientacédo do art. 31 da Lei n. 8.666/93 e
art. 40 do Decreto Federal n. 10.024/20109.

Devidamente intimado, o Sr. Nelson Cintra Ribeiro, Prefeito Municipal,
encaminhou suas justificativas as f. 191/203.

A Divisdo de Fiscalizacdo de Saude, através da ANALISE ANA — DFLCP —
3253/2022, manifestou-se nos seguintes termos:

“a) Procedéncia parcial da Denuncia formulada pela empresa Prime Consultoria
e Assessoria Empresarial Ltda, tendo em vista os fatos acima expostos que
demonstram que a auséncia na clareza da possibilidade de oferta de taxa
negativa; a auséncia de clareza de que mais de uma empresa pode ser
considerada vencedora, uma vez que o objeto esta divido em lotes; a
necessidade de preposto com escritério fixo dentro do estado; e a solicitagdo
excessiva de rede credenciada, restringem o carater competitivo do certame,
contrariando o que estabelece o inciso | do §1° do art. 3° da Lei 8.666/93, além
de jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.”
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Por sua vez o Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer as f. 211/213,
concluindo:

“1 — pela Procedéncia da Denuncia ofertada pela Empresa PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA para determinar a
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO MURTINHO que torne sem efeito os
atos administrativos relativos ao certame que estdo em desacordo com a Lei de
Licitacbes, bem como adote as medidas necessdrias para corrigir o edital do
Pregdo Presencial n. 17/2022 nos termos da fundamentagéo constante nestes
autos, comprovando as alteragcbes em prazo a ser fixado pelo Relator, além de
promover a reabertura do certame, de modo a comprovar o carater competitivo
do certame;

2 — pela comunicacéo do resultado do julgamento aos interessados, na forma
regimental.”

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

A denunciante sustenta que em relacdo aos itens 7.2.8 e 7.2.10, que tratam da
taxa administrativa, o edital € ambiguo, e que deveria ser possivel o oferecimento de
taxa negativa (desconto) na proposta de precos, aduzindo que néo sendo possivel a
oferta de desconto, a Administracdo estaria estipulando o preco minimo do objeto
licitado.

Quanto a ilegalidade na exigéncia de escritério local com preposto, argumenta
gue toda solicitacdo de servicos é realizada via web, ndo necessitando de local
fisico, o que iria onerar as propostas, para tanto anexa jurisprudéncia do TCU acerca
do tema.

No que se refere ao agrupamento irregular de itens distintos entre si, a
Denunciante defende a necessidade da realizagcdo de procedimentos licitatorios
distintos ou que sejam realizados em lotes diferentes, sendo um lote referente ao
gerenciamento da frota para aquisicdo de combustiveis, um lote para a prestacéo de
servicos de manutencdo e prevencdo dos veiculos, e outro lote referente a
geolocalizacdo e rastreamento da frota, possibilitando que mais de uma empresa
seja declarada vencedora do certame, uma vez que € considerada irregular a
compra de itens de natureza divisivel em um unico lote, sem que haja a justificativa
para essa escolha, o que pode ocasionar direcionamento no objeto licitado,
prossegue afirmando que o Unico sistema que atenderia 0 objeto licitado é o
ofertado pelo grupo SAGA.

No tocante a exigéncia de que a licitante vencedora deveria credenciar uma
empresa fornecedora de combustivel em cada cidade do Estado, e na Capital
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seriam duas, uma com funcionamento 24 horas, a Denunciante argumenta que nao
existe nenhuma justificativa ou estudo que demonstre a real necessidade desse item
e que tal exigéncia restringiria a participacdo de empresas no certame.

Por fim insurge-se quanto a auséncia de qualificacdo econdmica completa na
fase de habilitacdo, pois em seu entendimento a Administracdo Publica deveria
solicitar o balanco patrimonial das empresas interessadas em participar da licitagéo,
pois a falta desse documento infringe o inciso | do art. 31 da Lei n. 8.666/93.

O jurisdicionado apresentou as seguintes justificativas: “em relacdo a oferta de
taxa negativa, informa que o edital no item 5.2 que estabelece os critérios para a
apresentacdo das propostas de precos possibilita que seja apresentada a taxa
negativa. Na sequéncia informa ainda que o objeto licitado foi dividido em lotes, o
gue possibilitou que mais de uma empresa saisse vencedora no certame. Ja, com
relacdo a presenca do preposto com escritorio fixo no estado de Mato Grosso do
Sul, com obrigatoriedade da realizacdo de uma visita mensal no municipio de Porto
Murtinho, tal exigéncia é para garantir a correta execucdo do contrato, tendo em
vista a essencialidade do servico licitado. No que se refere a exigéncia excessiva de
rede credenciada, o Gestor alega que essa rede credenciada sera exigida somente
da empresa que ird assinar o contrato, ndo ocasionando nenhum custo adicional as
demais empresas participantes do torneio licitatério. E, finalmente, com relacédo a
exigéncia de qualificacdo econdmico financeira alega que é discricionariedade do
Poder Publico exigir que as empresas participantes do procedimento licitatorio
apresentem o balango patrimonial na fase de habilitacao’.

Analisando os autos, a Divisdo de Fiscalizacdo de Licitagbes concluiu que o
edital foi redigido de forma obscura, pois em relacdo a oferta de taxa negativa o item
5.2 do edital ndo deixa compreensivel se é possivel utilizad-la, o que contraria o
inciso VII do art. 40 da Lei n. 8.666/93, que estabelece que o critério de julgamento
deve ser claro.

Mesma obscuridade ocorreu em relacdo a possibilidade de mais de uma
empresa sagrar-se vencedora, haja vista que o item 7 do edital regulamenta o
procedimento da sesséo e julgamento, explicando que a empresa classificada em
primeiro lugar, devera realizar a prova de conceito, para entdo ser declarada
vencedora do Pregdo; nao ficando claro se mais de uma empresa pode ser
vencedora dos lotes, ou seja, nesse topico parece que somente uma empresa deve
sagrar-se vencedora de todos os lotes; assim somente no item 8.2.4 é que o edital
da a entender que mais de uma empresa poderia ser declarada vencedora, desta
forma apesar do edital dizer que o critério de julgamento seria do tipo “Menor valor
por lote”, as regras expostas deixam duvidas.

by

No que se refere a necessidade de preposto com escritorio fixo dentro do
Estado, a equipe técnica verificou que essa exigéncia restringe o carater competitivo
da licitacdo e onera o valor proposto pelas empresas participantes, tendo em vista
gue o servico objeto da contratacéo é prestado todo via sistema web.
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Portanto, esta exigéncia estd em desacordo com a Lei, porquanto, as
empresas concorrentes que ndo possuam escritério fisico localizado neste Estado
ndo poderiam participar da licitagdo, restringindo a competitividade do certame,
deste modo, a exigéncia contida no subitem “6.12” do edital, referente obrigacdo de
gue as empresa licitantes deverdo manter escritério fisico neste estado, deve ser
retirada, por ndo ser admitido ao agente publico adotar condi¢cdo que restrinja a
competitividade da licitagédo, conforme disciplinado no art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei n.
8.666/1993 verbis:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com o0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes séo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de
2010)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o0 seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo
e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada pela Lei
n° 12.349, de 2010).” (grifo nosso).

Com relacdo aos critérios da rede credenciada, apesar dessa exigéncia ser
direcionada a empresa vencedora do procedimento licitatorio, ndo se mostra
razoavel, pois ndo foi apresentada nenhuma justificativa comprovando a real
necessidade de credenciar um posto de combustivel em cada cidade dentro do
Estado.

No que diz respeito a possibilidade de exigir apresentacdo do balanco
patrimonial como requisito de qualificacdo econdmico-financeira, trata-se de
discricionariedade do Administrador Publico, ndo sendo obrigatério.

DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, consubstanciado nas informacdes constantes nos autos, na
manifestacdo da equipe técnica e no parecer do Ministério Publico de Contas,
VOTO:

| — Pela PROCEDENCIA PARCIAL da Denuncia;
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Il — pela APLICACAO DE MULTA no valor de 50 (cinquenta) UFERMS ao Sr.
Nelson Cintra Ribeiro, Prefeito Municipal de Porto Murtinho, nos termos do inciso |,
do artigo 44, da Lei Complementar n. 160/12 c/c o inciso | do art. 181do Regimento
Interno, por infracdo & norma legal;

Il — pela CONCESSAO do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da LC n.
160/12 c/c os incisos | e 1l do 8§ 1° do art. 185 do Regimento Interno;

IV — pela DETERMINACAO ao Sr. Nelson Cintra Ribeiro, Prefeito Municipal de
Porto Murtinho, para que nas préximas licitagcbes a serem realizadas tendo objeto
correlato, observe os apontamentos da equipe técnica desta Corte, a fim de evitar a
ocorréncia das mesmas impropriedades, ou seja, auséncia na clareza da
possibilidade de oferta de taxa negativa; auséncia de clareza de que mais de uma
empresa pode ser considerada vencedora, uma vez que o0 objeto esta divido em
lotes; a exigéncia de preposto com escritorio fixo dentro do Estado; e a solicitacao
excessiva de rede credenciada;

V — pela COMUNICACAO do julgamento aos interessados, nos termos do art.
50 da Lei Complementar n. 160/2012;

VI — pelo levantamento do sigilo nos termos regimentais.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela procedéncia parcial da denuncia.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

O Conselheiro Waldir Neves Barbosa absteve-se de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 18 de agosto de 2022.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

GLX/MFGM/ARP
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