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ACORDAO - ACO00 - 1718/2021

PROCESSO TC/MS : TC/10625/2020

PROTOCOLO : 2073221

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL DE
AGUA CLARA

JURISDICIONADA : ANA CLAUDIA MARQUES DOS SANTOS

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL — RESULTADOS DO EXERCICIO -
CUMPRIMENTO DA LEGISLAGAO - REMESSA DE DOCUMENTOS -
INTEMPESTIVIDADE DO ENVIO DOS BALANCETES MENSAIS -
IMPROPRIEDADES - PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL - NOTAS
EXPLICATIVAS — PARECERES DO CONTROLE INTERNO - NECESSIDADE DE
INSTRUGAO COM DADOS RELATIVOS AOS PROCEDIMENTOS REALIZADOS -
REGULARIDADE COM RESSALVA — QUITAGAO - RECOMENDAGAO.

A prestacédo de contas anual de gestao é declarada regular ao estar instruida com os
documentos obrigatérios e demonstrar o cumprimento da legislacdo vigente,
merecendo serem ressalvadas as falhas que nao prejudicaram a analise do feito, as
quais resultam na recomendagao aos atuais gestores para que adotem as providéncias
no sentido de que sejam devidamente corrigidas quando da remessa das futuras
prestacdes de contas a este Tribunal.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 102 Sessdo Ordinéria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 27 de outubro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
regularidade com ressalva da Prestacdo de Contas Anual de Gestdo do Fundo
Municipal de Habitacdo de Interesse Social de Agua Clara/MS, correspondente
ao exercicio financeiro de 2018, constando como responsavel a Sra. Ana Claudia
Marques dos Santos, ordenadora de despesa e secretaria municipal a época, nos
termos do inciso Il, art. 59, Lei Complementar n°® 160/2012; pela quitacdo a
Ordenadora de Despesa, Sra. Ana Claudia Marques dos Santos; e pela
recomendacdo para que os ordenadores de despesas atuais adotem providéncias
no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam devidamente corrigidas
guando da remessa das futuras prestacdes de contas a este Tribunal.

Campo Grande, 27 de outubro de 2021.
Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

1. RELATORIO

Referem-se estes autos as contas anuais do Fundo Municipal de Habitacdo de
Interesse Social de Agua Clara/MS, correspondente ao exercicio financeiro de 2018,
constando como responsavel: Sra. Ana Claudia Marques dos Santos, ordenadora
de despesa e secretaria municipal a época.

A Equipe Técnica, por meio da Analise Conclusiva ANA — DFCGG/CCM -
617/2021, considerou que a prestacdo de contas do Fundo em epigrafe estd em
conformidade COM A LEGISLACAO, cabendo apenas a aplicacéo de ressalva.

Ato continuo, a Auditoria se manifestou pelo Parecer PAR — GACS PSS -
3572/2021, opinando no sentido de que a prestacdo de contas seja julgada como
contas regulares com ressalva.

O Ministério Publico de Contas, acompanhou entendimento do 6rgdo Instrutivo
para opinar pelo julgamento das contas como contas regulares com ressalva,
conforme Parecer PAR — 42 PRC - 8175/2021.

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
2.VOTO

2.1 — Gestdo Orgcamentaria e Fiscal

O orcamento do Fundo foi aprovado pela Lei Municipal n°® 1044/2017, tendo
sido prevista a Receita e fixada a Despesa, no montante de R$ 300.000,00.

No transcorrer do exercicio, o orcamento sofreu alteragbes mediante a abertura
de créditos adicionais suplementares com a cobertura dos recursos previstos no art.
43, 8 1° Incisos | a IV, da Lei Federal n® 4.320/64, ndo permanecendo nos seus
valores inicialmente autorizados, a saber:
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Quadro 1
ALTERACOES ORCAMENTARIAS
ESPECIFICACAO R$
(+) Dotacao Inicial - 300.000,00
(+) Créditos Suplementares - 314.732,61
(-) Anulacdes das Dotacdes - (142.162,00)

(+) Excesso de Arrecadacao -
(+) Superavit Financeiro -

(=) Total dos Créditos Autorizados - 472.570,61

Fonte: Peca 38, (fl. 132).

Por conseguinte, nos termos do § 1° art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal,
a responsabilidade na gestdo pressupbe a agédo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas.

No exercicio em referéncia, a situacdo fiscal do Fundo, estd assim
representada:

Quadro 2
EQUILIBRIO FISCAL
ESPECIFICACAO R$

(+) Superévit Exercicio Anterior - -
(+) Receita Realizada - 472.570,61
(+) Transferéncias Financeiras Recebidas - -
(-) Despesa Empenhada - 472.570,61
(=) Resultado Fiscal - 00,00

Fonte: Peca 38, (fl. 134).

De acordo com o demonstrado, verifica-se que o resultado encontra-se nulo, o
gue atende ao art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.2 — Gestao Financeira

Entende-se como gestdo financeira, o conjunto de acdes e procedimentos
administrativos relacionados com o planejamento, a andlise e o controle das
atividades financeiras.

Trata-se de ndo gastar mais do que o que for efetivamente arrecadado e, sob
esse prisma, a prestacdo de contas examinada apresentou a seguinte posi¢ao
financeira ao final do exercicio.
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Quadro 3
BALANCO FINANCEIRO/PATRIMONIAL
ESPECIFICACAO R$

Ativo Financeiro/Disponibilidades - 12.568,65
(-) Restos a Pagar - -
(-) Depositos - -
(-) Consignacdes - -
(=) Resultado Financeiro - Superavit - 12.568,65

Fonte: Peca 38, (fl. 143).

A movimentacdo financeira do Orgdo apresentou resultado positivo,
representado pelo superavit financeiro de R$ 12.568,65 em harmonia com o § 1° art.
1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.3 — Destaques

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo os Pareceres emitidos
pelos Orgdos de Apoio e pelo Ministério Publico de Contas sobre a prestacdo de
contas, consoante dispde o Estatuto Regimental.

No aspecto contabil, os registros contabeis examinados podem ser
considerados em perfeita sintonia com os principios aplicados a contabilidade
publica, inclusive, com relacdo aos resultados apurados ao final do exercicio, 0s
quais se apresentam devidamente conciliados nos diversos Demonstrativos e
Anexos que compdem a Prestacao de Contas.

Passamos a alguns destaques que cabem ressalvas, a fim de que ndo ocorram
mais nas proximas prestacfes de contas:

2.3.1 - Sobre a intempestividade do envio dos balancetes mensais, junto ao
sistema SICOM, entendo que deve ser analisado em processo proprio para evitar o
“bis in idem”, porém, cabe a ressalva e a recomendacgao para que o gestor dé mais
atencao a este ponto, a fim de se evitar problemas futuros.

Ressalta-se que o ndo encaminhamento nos prazos previstos, a partir do
exercicio de 2019, impossibilitara 0 Orgdo ou Unidade Gestora contemplada no
orcamento, de realizar o envio da Prestacdo de Contas Anuais de Governo ou
Gestao conforme o caso, por se tratar de desdobramentos contabeis essenciais para
analise e emissdo de juizo de valor no julgamento das referidas Prestacdes de
Contas (Resolugcdo TC/MS n° 88/2018, art. 45, paragrafo Unico).

2.3.2 - Referente as observacoes feitas pela equipe técnica sobre o parecer do
conselho municipal (fl. 139), entendo pertinente deixo a recomendagao para um
melhor aperfeicoamento na estrutura de redagédo do documento, deixando claro a
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juncao da assinatura com a aposi¢cao do nhome por extenso dos representantes, bem
como, 0s demais itens inerentes a este modelo de documento.

2.3.3 - Relativo as Notas Explicativas, cabe recomendacdo para que seja
direcionada maior atencdo do setor contabil sobre este assunto, assim como, a
publicacdo das Notas Explicativas junto com Demonstrativos Contabeis, pois séo
partes integrantes, conforme orientagdo do MCASP - Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (72 Edicao) e da Resolu¢cdo CFC — Conselho Federal de
Contabilidade n° 1.133/2008;

2.3.4 - Por fim, acolho a recomendacao da auditoria do corpo especial (167), no
sentido de que os pareceres do Controle Interno, devam vir instruidos com dados
relativos aos procedimentos realizados sob a oOtica contabil, legal e quanto ao
cumprimento da politica publica, destacando que todo parecer do controle interno
deve ser fundamentado em evidéncia do trabalho realizado, sob pena de tornar-se
mera folha de papel, sujeitando o controlador as penalidades legais e a
responsabilizacédo subsidiaria decorrente de eventuais danos por acdo ou omissao.

Conclui-se, portanto, que a presente prestacao de contas se encontra apta a
receber a aprovacao deste Tribunal de Contas, com as devidas ressalvas.

DISPOSITIVO
3. DISPOSITVO
Ante o exposto, formulo o meu VOTO com o seguinte posicionamento:

| - pela REGULARIDADE com RESSALVA, da Prestacao de Contas do Fundo
Municipal de Habitag&o de Interesse Social de Agua Clara/MS, correspondente ao
exercicio financeiro de 2018, constando como responsavel: Sra. Ana Claudia
Marques dos Santos, ordenadora de despesa e secretaria municipal a época, nos
termos do inciso Il, art. 59, Lei Complementar n° 160/2012;

Il - pela QUITACAO a Ordenadora de Despesa, Sra. Ana Claudia Marques
dos Santos, CPF: 941.039.921-15, para efeitos do art. 59, 81° |, da Lei
Complementar n° 160/2012;

Il - pela RECOMENDAGCAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas quando da remessa das futuras prestacdes de contas a este
Tribunal, consoante art. 59, 81°, I, da Lei Complementar n°® 160/2012;

IV - pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestacédo de contas anual de
gestdo, dando quitacdo a ordenadora de despesas e recomendacdo aos atuais
gestores.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Jerson Domingos e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 27 de outubro de 2021.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA

Relator

NCB / VAB/DSSM
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