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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1623/2024

PROCESSO TC/MS : TC/06607/2017/001

PROTOCOLO 12291752

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PEDRO GOMES
RECORRENTE :ANDREIA MOREIRA DOS SANTOS TEODORO
ADVOGADO : DENISE CRISTINAADALA BENFATTI OAB/MS 7311
RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - ACORDAO - PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - IRREGULARIDADES -
ESCRITURACAO IRREGULAR — DIVERGENCIA NA APURACAO DO PATRIMONIO
LIQUIDO — DESCUMPRIMENTO DO LIMITE MINIMO EM ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE — CONTAS IRREGULARES — MULTA — RECOMENDACAO -
AFASTAMENTO DE PARTE DAS IRREGULARIDADES — REDUCAO DE MULTA —
PROVIMENTO PARCIAL.

1. Mantém-se a irregularidade das contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de
Saude, em razdo da manutencé@o da conduta infracional decorrente do desrespeito ao
limite minimo na aplicag@o dos recursos na saude. Contudo, a regularizagdo da outra
infracdo, consubstanciada na escrituracdo irregular das contas publicas, devido as
divergéncias na apuragdo do patrimdnio liquido, motiva a redu¢éo da multa aplicada ao
recorrente.

2. Parcial provimento do recurso ordinario.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 92 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 9 a 12 de setembro de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo conhecimento
do Recurso Ordinario interposto por Andréia Moreira dos Santos Teodoro, por
observancia aos postulados de admissibilidade prescritos nos artigos 161 e seguintes
do RITCE/MS; pelo provimento parcial do Recurso para reformar o Acérdao — AC00
- 797/2023, prolatado nos autos do processo TC/06607/2017, reduzindo a multa
fixada item 4.2 ao valor de 25 (vinte e cinco) UFERMS, mantendo inalterados todos
0s demais pontos; e pela intimagao ao interessado do resultado deste julgamento,
observado o que dispde o art. 50 da LOTCE/MS.

Campo Grande, 12 de setembro de 2024.

Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatodrio n. 01/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

| - RELATORIO

Trata os autos de Recurso Ordinario interposto por Andréia Moreira dos Santos
Teodoro, ex-Secretaria Municipal de Saude de Pedro Gomes, em face do Acordao —
ACO00 - 797/2023, proferido nos autos do processo TC/06607/2017, nos seguintes
termos:

Por todo o exposto, acolhe-se as manifesta¢des da Divisdo, Auditoria e Ministério
Publico de Contas, e voto:

4.1 Pelo julgamento da Prestagcdo de Contas de Gestéo, exercicio de 2016, do
Fundo Municipal de Saude de Pedro Gomes, como CONTAS IRREGULARES, de
responsabilidade da senhora Andreia Moreira dos Santos Teodoro, Secretaria
Municipal de Saude a época, nos termos do art. 59, inciso lll, c/c 42, VI e VIII, da
Lei Complementar n. 160/2012 e do art. 7°, da Lei Complementar n. 141/2012,
tendo em vista: a) escrituragdo irregular das contas publicas e b) descumprimento
do limite minimo de 15% na aplicagéo dos recursos na Saude.

4.2 Pela APLICACAO DE MULTA a Senhora Andreia Moreira dos Santos
Teodoro, Secretaria Municipal de Saude a época, CPF n. 258 .XXX.XXX-39,
prevista nos arts. 44, inc. | e 45, inc. |, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012,
c/c o art. 181, do Regimento Interno desta Corte de Contas, no valor
correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS;

4.3 Pela DETERMINACAO a que o citado no item anterior, no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias a contar da intimac¢ao desta decisdo, recolha a multa em
favor do Fundo Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas (FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012, c/c disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta
Corte de Contas, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro
de 2018, comprovando-0 ho mesmo prazo, sob pena de cobranca executiva
judicial, nos termos do artigo 77, 8§ 4°, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso
do Sul;

4.4 Pela RECOMENDAGAO ao atual responsavel pelo Fundo Municipal de Satde
do municipio, para que: a) encaminhe a publicacdo das Notas Explicativas com
todos os requisitos exigidos junto as Demonstragfes Contabeis; e b) na hipotese
de ndo aplicacdo da diferenca do percentual ndo aplicado em Saude nos
exercicios subsequentes, que cumpra o disposto no art. 25 da Lei Complementar
n. 141/2012.

4.5 Pela COMUNICACAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins
do artigo 5°, inciso LV da Carta Magna.
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A recorrente alegou que o Balanco Patrimonial Anexo — 14, juntado as fls. 124-
125 dos autos principais encontra-se incompleto, mas o Patrimonio Liquido do Fundo
pode ser apurado a partir dos demais anexos, contestando também o valor
apresentado pela Auditoria na ocasido do levantamento do cumprimento do limite
minimo aplicado as ac¢des e servicos publicos de saude (ASPS), apresentando calculo
diverso.

O recurso foi recebido pelo Presidente deste Tribunal, no Despacho DSP - GAB.
PRES. - 33012/2023 (peca 6).

A Divisédo de Fiscalizacdo, na analise ANA - DFCGG/CCM - 2874/2024 (peca
11), concluiu que as razdes apresentadas pela recorrente sanaram parcialmente as
irregularidades.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, que opinou pelo
conhecimento e pelo provimento parcial do recurso, conforme Parecer PAR - 22 PRC
- 3488/2024 (peca 14).

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

I = CONHECIMENTO

O Recurso Ordinario atende aos requisitos de admissibilidade descritos nos arts.
66, |, e 69, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012 (LOTCE/MS) e art. 161 e
seguintes do Regimento Interno, aprovado pela Resolucdo TCE/MS n.° 98/2018
(RITCE/MS).

Assim, conhece-se do Recurso Ordinéario e passa-se a apreciacdo do mérito.

Il — MERITO

A recorrente, responsavel pelo Fundo Municipal de Saude de Pedro Gomes no
exercicio de 2016, teve sua prestagado de contas anual de gestéo julgada irregular no
Acordao recorrido, sendo-lhe aplicada multa de 50 (cinquenta) UFERMS em razéo da
divergéncia na apuracgéo do Patrimdnio Liquido e do descumprimento do limite minimo
de 15% na aplicacao dos recursos na saude.

A Divisdo de Fiscalizagdo e o Ministério Publico de Contas entenderam que
permanece a irregularidade referente ao descumprimento do limite minimo na
aplicacao dos recursos na area da saude e quanto a escrituragao irregular houve a
regularidade, passando a analisar as questodes.
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- Escrituragdo irregular das contas publicas devido a constatagdo de
divergéncias na apuracédo do patriménio liquido.

Com o objetivo de afastar a divergéncia apurada no Patriménio Liquido a
recorrente requisitou a andlise a partir dos anexos publicados e, ndo do Anexo 14 -
Balanco Patrimonial (fls. 124-125), esclarecendo que o0 demonstrativo esta
incompleto, faltando valores e informagbes relativas ao Passivo Circulante e ao
Resultado Acumulado do Exercicio anterior.

Os autos foram submetidos a analise da Divisdo de Fiscalizagdo e do Ministério
Publico de Contas, que consideraram a irregularidade sanada.

Ponderando as razdes apresentadas, a manifestacdo da unidade instrutéria e
os documentos constantes no processo original, verifica-se que ficou suprida a
escrituragao irregular das contas publicas diante das divergéncias na apuracdo do
patriménio liquido.

- Descumprimento do limite minimo de 15% na aplicagao dos recursos na
saude

Quanto ao descumprimento do limite minimo em acdes e servigos publicos de
saude (ASPS), a recorrente se insurge contra os calculos que fundamentaram o
Acordao expressos nas manifestacfes da Auditéria e da Divisdo de Fiscalizagao,
apresentando seu proprio calculo a peca 4.

No entanto, o calculo apresentado pela recorrente divergiu daqueles que
fundamentaram o Acérdao, expressando a aplicacdo de 16,46% da Receita Corrente
Liquida dos impostos, transferéncias constitucionais e legais a ASPS. Contudo, ndo
apresentou qualquer documento para sustenta-lo.

Para averiguar a real situacdo, passa-se a analisar os demonstrativos
constantes nos autos originais, e naqueles encontrados no processo de analise das
contas de governo da Prefeitura Municipal de Pedro Gomes TC/24568/2017.

Contraponto esses registros aos apresentados no céalculo da recorrente (peca
4), nota-se que |he falta razéo.

Sendo assim, como nenhum documento novo foi juntado e, quanto aos
analisados, chega-se a conclusdo pela manutencdo do Acorddo quanto a
irregularidade no cumprimento do limite minimo em ac¢fes e servigos publicos de

saude (ASPS).
A Diviséo de Fiscalizacédo ao analisar as razGes do recurso, esclareceu:

Conforme TC/24568/2017 Anexo 13 — Balango Financeiro Exercicio de 2016
Consolidado na Fonte 14 Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Saude
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- SUS — UNIAO temos R$ 1.008.050,58 , na Fonte 21 Transferéncias de
Convénios - Unido/Saude R$ 373.478,80 Fonte 25 Transferéncias de Convénios
- Estado/Saude R$ 130.000,00 , Fonte 31 Transferéncias de Recursos do Sistema
unico de Saude — SUS/ESTADO - (Decreto n° 10.500, 28/09/ 2001 e Decreto n°
12.950, 31/03/2010) no valor de R$ 86.749,54, e no Anexo 13 - Balango Financeiro
Fundo Municipal de Saude De Pedro Gomes Fonte 81 Transferéncias do Estado
- FIS - Art. 2° da Lei n° 2.105/2000 (Alterado pela Lei n° 4.170/2012) R$
419.216,56; somando as fontes 21,25,31 e 81 o total sera de R$ 1.009.444,090.

E a Relagdo dos Restos a pagar cancelado no exercicio de 2016 totaliza R$
582.737,99. O total das Despesas ndo computadas com saude permaneceu em
R$ 2.600.233,47, portanto permanece o indice de 13,18% abaixo do Limite
Constitucional. (Anexos) (fls. 21/22)

Nesses termos, conclui-se pelo provimento parcial do Recurso Ordinario, para
reformar o Acérdao recorrido, reduzindo-se a multa aplicada ao valor de 25 (vinte e
cinco) UFERMS.

IV — DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolhendo o parecer do Ministério Publico de Contas e,
considerando as razdes de fato e de direito nas alegacdes apresentadas pelo
recorrente, VOTO:

| — Pelo CONHECIMENTO do Recurso Ordinario interposto por Andréia
Moreira dos Santos Teodoro, CPF n. 258.978.528-39, por observancia aos postulados
de admissibilidade prescritos nos artigos 161 e seguintes do RITCE/MS;

Il — Pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso para REFORMAR o Acérdao —
ACO0 - 797/2023, prolatado nos autos do processo TC/06607/2017, REDUZINDO a
MULTA fixada item 4.2 ao valor de 25 (vinte e cinco) UFERMS, mantendo
inalterados todos 0s demais pontos.

Il — Pela INTIMACAO ao interessado do resultado deste julgamento, observado
o que dispde o art. 50 da LOTCE/MS;

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento e provimento parcial do Recurso Ordinario.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt, e os Exmos. Srs. Conselheiros
Substitutos Patricia Sarmento dos Santos e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 12 de setembro de 2024.

Conselheiro Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatério n. 01/2023)

KBV/MRMAM
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