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ACORDAO - ACO0O0 - 175/2024

PROCESSO TC/MS : TC/4041/2023

PROTOCOLO 12238298

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DE
SONORA - FUNPREV

JURISDICIONADO : EDIVAN PEREIRA DA COSTA

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES — DEMONSTRATIVOS
CONTABEIS NAO ESTAO DISPONIVEIS EM MEIOS ELETRONICOS DE
ACESSO PUBLICO — AUSENCIA DE DEFINICAO EM LEI DE ALIQUOTA
PARA CUSTEIO DAS DESPESAS ADMINISTRATIVAS - DIVERGENCIAS NA
APURACAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO EXERCICIO -
DISTORCAO DE CLASSIFICACAO E DE APRESENTACAO NO TOCANTE
AOS INVESTIMENTOS E DISPONIBILIDADES DE CAIXA DO RPPS -
DISTORCOES DE CLASSIFICACAO NOS LANCAMENTOS EM CONTAS
CONTABEIS PATRIMONIAIS — DISTORCOES DE VALOR NOS REGISTROS
ORCAMENTARIOS - DISTORCOES DE VALOR E CLASSIFICACAO
RELATIVAS AOS RENDIMENTOS DAS APLICACOES FINANCEIRAS -
IRREGULARIDADE — MULTA — RECOMENDACADO.

E declarada a irregularidade da prestagdo de contas anuais de gestdo, com
fundamento no art. 42, caput e incisos V, VIl e IX, e art. 59, inciso lll c/c o art.
61, todos da LCE n. 160/2012, em razao de impropriedades constatadas, sem
prejuizo da apreciagao dos demais atos praticados no mesmo periodo, gerando
aplicagdo de multa ao responsavel em razao das infracbes praticadas e
recomendacgao ao atual gestor do 6rgao para que observe, com mais rigor, as
normas contabeis aplicaveis a Administragéo Publica.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada em 11 a 14 de dezembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
irregularidade das contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de Previdéncia
dos Servidores de Sonora - FUNPREV, exercicio financeiro de 2022, de
responsabilidade do Sr. Edivan Pereira da Costa, Presidente do Fundo, com
fundamento no art. 42, caput e incisos V, VIl e IX, e art. 59, inciso Ill ¢/c o art. 61,
todos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciagdo dos demais atos praticados
no mesmo periodo; pela aplicagao de multa no valor de 80 (oitenta) UFERMS ao Sr.
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Edivan Pereira da Costa, presidente do Fundo Municipal de Previdéncia dos
Servidores de Sonora - FUNPREV, em razdo das infragbes praticadas; pela
concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para o recolhimento da
imposicado ao FUNTC/MS, de acordo com o art. 83 da LCE n. 160/2012 c/c o art. 185,
§ 1° do RITC/MS, e comprovacao nos autos, sob pena de cobranca executiva,
observado o disposto no art. 78 da mesma lei complementar; e pela recomendagao
ao atual gestor do 6rgdo para que observe, com mais rigor, as normas contabeis
aplicaveis a Administragao Publica.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Tratam os autos do exame da regularidade da prestacdo de contas anual de
gestdo do Fundo Municipal de Previdéncia dos Servidores de Sonora - FUNPREV,
referentes ao exercicio financeiro de 2022, nos termos do art. 35, |, da Lei
Complementar Estadual (LCE) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, constando como
ordenador de despesas o Sr. Edivan Pereira da Costa, presidente do referido Fundo.

A prestacao de contas em exame foi elaborada sob a égide da Lei Financeira n.
4.320/64, da Lei de Responsabilidade Fiscal n. 101/00 (LRF) e das demais normas
legais e regulamentares pertinentes, objetivando subsidiar o julgamento desta Corte
de Contas, em cumprimento ao art. 77, I, da Constituicdo Estadual e ao art. 21, Il, da
LCE n. 160/2012.

A equipe técnica examinou os documentos constantes dos autos e manifestou-
se na Andlise ANA - FTCA - 6943/2023, fls. 806/827 (peca 54) propondo a intimacéo
do responsavel e, caso nao haja resposta, sejam as contas julgadas irregulares.

A 12 Procuradoria de Contas (12 PRC), em seu Parecer PAR - 12 PRC -
11400/2023, fls. 829/838 (peca 56) opinou pela irregularidade e aplicacdo de multa,
além de recomendacao ao jurisdicionado.

O responsavel, devidamente intimado, deixou transcorrer o prazo sem que
apresentasse defesa. (fls.841/843)

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Conforme consta nos autos, a autorizacao legislativa para o Orgcamento do
Municipio foi aprovada pela Lei Municipal n. 1.012/2021, sendo destinado ao Fundo
de Previdéncia o montante de R$ 5.626.372,79 (cinco milhBes seiscentos e vinte e
seis mil trezentos e setenta e dois reais e setenta e nove centavos).

Irregularidades foram detectadas e por esse motivo foram realizadas as
diligéncias necessarias, em ateng&o ao principio do contraditério e com base no art.
112, 1l, c/c o art. 113, ambos do Regimento Interno deste Tribunal de Contas
(RITC/MS), aprovado pela Resolucdo TCE/MS n. 98/2018.
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O jurisdicionado ndo compareceu aos autos, deixando de prestar os devidos
esclarecimentos e apresentar os documentos necessarios para adequacao dos
pontos controvertidos, de forma a obter a chancela desta Corte de Contas.

A presente prestacdo de contas nao foi instruida com todos os documentos
definidos no Manual de Pecas Obrigatorias (Anexo Il, item 2.2.3, “B” da Resolugao n.
TCE/MS 88/2018), tendo em vista que os documentos abaixo n&o foram enviados ou

foram apresentados com falhas:

Descrigao

Apontamento

Atos de nomeagio dos responsaveis
(ordenador de despesa, responsavel contabil
e controlador interno).

Mao foram encaminhados atos de nomeagio da sra.
Meiva Maria Zanatta, responsavel contabil, e do sr.
André Clarintino da Silva, Controlador Interno.

Parecer técnico conclusive emitido pela
unidade de controle interno sobre as Contas
Anuais de Gestao (CF, art. 31, 70, 74 e LC n®
101/00, art. 59).

O Parecer Técnico emitido pelo controle interno
encaminhado ndo atendeu as informagdes minimas
exigidas no modelo disponibilizado por esta Corte de
Contas, obrigatorio para as prestagdes de contas dos
RPPS, em atengdo Resolugdo TCE/MS n® 88/2018,
Anexo (I, item 2.2.5, “B".

Ainda que a responsabilidade pela emissio seja do
Controlador Interno, cabe ao gestor atengio aos
modelos ao enviar a prestacio de contas.

Legislagdo vigente mo exercicio, relativa a
estruturacio efou regulamentacio do RPPS,
inclusive os normativos referentes ao Plano
de Custeio Normal e ao Plano de
Amortizagio do Déficit Atuarial, se houver.

MNao foram encaminhadas copias das normas que
instituiram os Planos de Amortizagdo vigentes no
exercicio (Decreto n® 986/2021 e 1145/2022).

Comprovante de ceriificagdo do gestor dos
recursos e dos membros do comité de
investimentos do RPPS.

Ato de nomeacgdo dos membros do Comité de
Investimentos.

O documento encaminhado define quem sdo os
membros do Comité de Investimentos, contudo ndo
o0s nomeia, de forma gue ndo & possivel identificar
quem s3o os membros do referido Comité (nomes dos
servidores e fungbes), restando prejudicada a analise
guanto & sua composicio e certificacio.

Politica anual de Investimentos aprovada
para o exercicio e alteragbes, se houver
(Resolugdo CMN n® 4.963/2021, art. 4° e
Portaria MTP n° 1.467/2022, art. 101).

Nao foi encaminhada a Politica anual de
Investimentos do exercicio de 2022. O documento
encaminhado se refere a politica para o exercicio
2023.

Extrato Bancario com saldo em 31/dez.

MNao foram encaminhados os extratos bancarios das
seguintes contas, informados na relagdo de contas
bancarias e no DAIR, ainda que tenham saldos
zerados:

Bradesco - 0001/20222-3

SICREDI - 0914/26722-8

Banco do Brasil - 3937/16755-0

Caixa Econdmica Federal - 4611/003-7.

Relatorio  da
financeira.

gestdo orgamentaria e

O Relatorio de Gestio encaminhado n3o atendeu as
informagdbes minimas exigidas no modelo Relatdrio
padrao, obrigatdrio para as prestagdes de contas dos
RPPS, em atengdo Resolugdo TCE/MS n°® 88/2018,
Anexo I, item 225 “B", disponibilizado por esta
Corte de Contas no portal do jurisdicionado.

Fonte: Parecer - PAR - 12 PRC - 11400/2023 (fl. 832)
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Demais irregularidades foram constatadas na presente Prestagcdo de Contas,
conforme abaixo detalhado:

—0Os Demonstrativos contabeis ndao estdo disponiveis em meios eletrénicos de
acesso publico: violagao ao disposto na Lei Complementar n. 101/2000, art. 48, caput,
e §1°1l, e art. 48-A;

—Auséncia de definicdo, em lei, de aliquota para custeio das despesas
administrativas: a situagao viola a Emenda Constitucional n. 103/2019, art. 9°, § 4°e
5% alein.9.717/1998, art. 1°, I, e arts. 2° e 3°;

—Divergéncias na apuragao do superavit/déficit financeiro do exercicio:
contrariando o disposto na Lei n. 9.717/1998, art. 1°, lll; Lei Complementar n.
101/2000, art. 8°, paragrafo unico, e art. 50, I; e o Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico - MCASP 92 edicao, Parte |, item 5;

—Distorcéo de classificacdo e de apresentagao no tocante aos investimentos e
disponibilidades de caixa do RPPS: situacdo que viola a Norma Brasileira de
Contabilidade - NBC - TSP EC (itens 3.21 a 3.31), o MCASP — 9?2 edigéo, Parte ll, itens
2.1e4.1,Parte |V, itens 2.5 € 3.5.4, e Parte V, item 4; as Instrucdes de Procedimentos
Contabeis - IPCs 04, 06, 08 e 14;

—Distorgdes de classificagao nos langamentos em contas contabeis patrimoniais:
a situacao viola a NBC TSP EC (itens 3.21 a 3.31); a NBC TSP 11 (itens 70 a 98), o
MCASP - 92 edigao, Parte Il, item 2.1, Parte lll, itens 4.5.1,4.5.2,4.5.4 € 4.5.5, e Parte
V, itens 4 e 5, e a Lei Complementar n°® 101/2000, art. 50, IV.

—Distorgdes de valor nos registros orgamentarios: contrariando a NBC TSP EC
(itens 3.21 a 3.31); a Portaria Interministerial STN/SOF n. 163/2001; e o MCASP — 92
edicao, parte |, item 3.2, e parte lll, itens 4.4 e 4.5;

—Distor¢cbées de valor e classificacdo relativas aos rendimentos das aplicagdes
financeiras: situagcéo que viola a NBC TSP EC (itens 3.21 a 3.31), o MCASP - 92
edicao, parte V; e as IPCs 06 e 14.

Conclui-se, desse modo, que o responsavel ndao cumpriu corretamente as
normas de natureza contabil e orcamentaria, uma vez que ocorreram equivocos na
contabilizagdo dos recursos do o6rgdo e nao foram apresentadas justificativas
suficientes sobre as irregularidades. Por esse motivo, o gestor incorreu na infragéo
descrita no art. 42, caput e incisos V, VIl e IX, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012.

Portanto, a desobediéncia as prescri¢des legais macula os atos praticados pelo
responsavel na prestacéo de contas anual, cabendo-lhe a imposi¢cédo da multa prevista
regimentalmente.
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Outrossim, levando-se em consideracéo os casos assemelhados ja julgados por
esta Corte de Contas, e em observancia a proporcionalidade entre a sancao
pecuniaria a ser imposta, que prevé multa no valor correspondente a até 1.800 (mil e
oitocentas) UFERMS quando a transgressao nao resultar em dano ao erario (art. 45,
I, da Lei Complementar Estadual - LCE n. 160/2012), e a reprovabilidade da conduta
praticada, em detrimento a norma legal (infracdo grave, conforme o disposto no art.
43 da LCE n. 160/2012), entendo pela fixacdo da multa no valor correspondente a 80
(oitenta) UFERMS como suficiente a dar tratamento isondmico aos gestores
submetidos a jurisdicdo deste Tribunal, revestida de carater pedagdgico, para
desestimular a reiteracdo de irregularidades semelhantes em futuras prestacfes de
contas.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho a analise da equipe técnica e o parecer da
Procuradoria de Contas, e, com fundamento do art. 4° do Regimento Interno deste
Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugéo do TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro
de 2018, VOTO:

1.pela irregularidade das contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de
Previdéncia dos Servidores de Sonora - FUNPREV, exercicio financeiro de 2022, de
responsabilidade do Sr. Edivan Pereira da Costa, presidente do Fundo, com
fundamento no art. 42, caput e incisos V, VIII e IX, e art. 59, inciso Ill c/c o art. 61,
todos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciacao dos demais atos praticados
no mesmo periodo;

2.pela aplicagao de multa no valor de 80 (oitenta) UFERMS ao Sr. Edivan
Pereira da Costa, presidente do Fundo Municipal de Previdéncia dos Servidores de
Sonora - FUNPREV, em razao das infragdes praticadas;

3. pela concessédo do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para o
recolhimento da imposicdo ao FUNTC/MS, de acordo com o art. 83 da LCE n.
160/2012 c/c o art. 185, § 1°, do RITC/MS, e comprovacdo nos autos, sob pena de
cobrancga executiva, observado o disposto no art. 78 da mesma lei complementar;

4. pela recomendagao ao atual gestor do 6rgdo para que observe, com mais
rigor, as normas contabeis aplicaveis a Administragcao Publica;

5. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

ACO00 - 175/2024 — Pagina 6 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade das contas anuais de gestéo, pela aplicagdo de multa
ao responsavel e recomendagéo ao atual gestor do 6rgao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO

Relator

VAS / VAB/ARP
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