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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. FLAVIO ESGAIB KAYATT

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 6275/2020

PROCESSO TC/MS : TC/12719/2014
PROTOCOLO : 1528389
ENTIDADE/ORGAO * MUNICIPIO DE JATEI
JURISDICIONADOS : 1-ARILSON NASCIMENTO TARGINO
2-ERALDO JORGE LEITE
CARGOS : 1-PREFEITO MUNICIPAL (A EPOCA DOS FATOS)
2-PREFEITO MUNICIPAL
TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 33/2014
PROCEDIMENTO LICITATORIO :CONVITE N. 20/2014
CONTRATADO  COMERCIAL ELETRICA DOURADOS - LTDA
OBJETO : FORNECIMENTO DE DIVERSOS MATERIAIS ELETRICOS PARA

SER USADO NA ILUMINASI/:\O PUBLICA MUNICIPAL E EM
PREDIOS DA ADMINISTRACAO NO EXERCICIO DE 2014

VALOR INICIAL :R$ 76.046,14
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT
RELATORIO

A matéria dos autos trata do exame, para fins de julgamento da
regularidade, do procedimento licitatério, realizado por meio do Convite n. 20/2014 e
da celebracdo do Contrato de Obra n. 33/2014, formalizado entre o Municipio de
Jatei e a empresa Comercial Elétrica Dourados — Ltda., tendo como objeto o
fornecimento de diversos materiais elétricos para ser usado na iluminacao publica
municipal e em prédios da administracao no exercicio de 2014.

Ao examinar os documentos dos autos, a Divisdo de Engenharia Arquitetura
e Meio Ambiente (DEAMA) concluiu, por meio da Analise n. 18261/2015 (p¢. 18,
fls.120/124), nos seguintes termos:

Diante do exposto opina-se pela regularidade do presente processo no que se refere ao
procedimento licitatério e formalizagdo contratual, de acordo com o inciso Il do Art. 121, e
encaminha-se o processo ao Ministério Publico de Contas em cumprimento do disposto
inciso Il do § 4° do Art. 110, ambos da Resolucdo Normativa TCE/MS N.° 076/2013 de 11
de dezembro de 2013 para que se manifeste e de ao processo os tramites regimentais,
destacando-se a ressalva da tabela acima do item 03 da analise.

Em seguida, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o
Parecer n. 25789/2017 (p¢. 24, fls. 130/131), opinando pelo seguinte julgamento:

A par do exposto, esta Procuradoria de Contas se manifesta no seguinte sentido:

| — Pela LEGALIDADE e REGULARIDADE do procedimento licitatério Carta Convite
n° 020/2014, com lastro nas disposi¢ées insculpidas no artigo 59, inciso I, da Lei
Complementar n® 160/2012, c/c o artigo 120, inciso |, alinea “a”, da Resolugdo Normativa
TC/MS n° 076, de 11 de dezembro de 2013;

Il — Pela IRREGULARIDADE da formalizagdao do Contrato Administrativo de Obra n°
033/2014, com lastro nas disposigbes insculpidas no artigo 59, inciso I, da Lei
Complementar n° 160/2012, c/c o artigo 120, inciso Il da Resolugdo Normativa TC/MS n°
076, de 11 de dezembro de 2013.

Il - Pela aplicacdo da MULTA prevista nos incisos IV e IX, artigo 42 e inciso I, artigo 44,
ambos da Lei Complementar n°® 160/2012, ao Sr. Arilson Nascimento Targino, ent&o
Prefeito Municipal de Jatei/MS, em face de violagdo as prescrigbes legais acima
destacadas e do néo atendimento em tempo oportuno a solicitagéo deste Tribunal.
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E o Relatério.
DECISAO

Acerca da matéria em exame, tenho que o feito estd adequadamente
instruido, motivo pelo qual declaro encerrada a instrugdo para o julgamento do
procedimento licitatério por meio do Convite n. 20/2014 e da celebracdo do Contrato
de Obra n. 33/2014, nos termos dos arts. 4°, Il “a”, e 121, |, I, do Regimento Interno
(aprovado pela Resolucdo TCE/MS n. 98/2018).

Diante da andlise da equipe técnica da DEAMA e do parecer do Ministério
Publico de Contas (MPC), passo ao exame e julgamento da matéria, conforme
segue:

PROCEDIMENTO LICITATORIO (CONVITE N. 20/2014)

De acordo com os documentos dos autos, verifico que o procedimento
licitatorio por meio do Convite n. 20/2014, neste contexto, atende as exigéncias
contidas nas Leis Federais n. 8.666/1993, bem como as normas regimentais
estabelecidas por este Tribunal 35/2011.

CONTRATO DE OBRA N. 33/2014

Analisando os documentos dos autos, verifico a auséncia da Nota de
Empenho, em desatendimento a regra do art. 61 da Lei 4.320/1964, e do
cumprimento ao Capitulo Ill, secdo I, n. 1.2.1, letra “B”, item 3 da IN/TC/MS n.
35/2011. (vigente a época dos fatos)

Insta salientar que o ordenador de despesa a época dos fatos, fora
devidamente intimado para apresentar os documentos necessarios a correta
instrucdo processual (INT — 559/2016, p¢. 20, fl. 126), no entanto, hdo se manifestou
nos autos, conforme certificado pelo Despacho n. 17607/2016 (pg. 23, fl. 129), nédo
sanando, dessa forma, as irregularidades apontadas.

Neste sentido, o art. 61, da Lei n. 4.320/1964, descreve:

“Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado "nota de
empenho" que indicard o nome do credor, a representagdo e a importancia da despesa
bem como a dedugéo desta do saldo da dotagéo propria.”.

Sobre o tema, colacionamos a doutrina de J. Teixeira Machado Junior e
Heraldo da Costa Reis, na Obra “A Lei 4.320 Comentada”, 272 edi¢ao, pag. 119:

“O empenho é o instrumento de que se serve a Administracdo a fim ade controlar a
execucdo do orgcamento. E através dele que o Legislativo se certifica de que os créditos
concedidos ao Executivo estdo sendo obedecidos.

O empenho constitui instrumento de programacéo, pois, ao utiliza-lo racionalmente, o
Executivo tem sempre o panorama dos compromissos assumidos e das dotagbes ainda
disponiveis.

O empenho é uma garantia para os fornecedores, prestadores de servigos e
empreiteiros, contratantes em geral, como ja foi dito.

O conceito de empenho pressupbe anterioridade. O empenho é ex-ante. Dai o receio de
ter uma definigdo legal de empenho meramente formal. No entanto, a pratica brasileira é
a do empenho ex-post, isto é, depois de executada a despesa, apenas para satisfazer ao
dispositivo legal, ao qual o Executivo ndo quer obedecer, por falta de capacidade de
programacéo.
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Pelo conceito da Lei 4.320, ndo ha empenho a posteriori. (...).”

Por fim, quanto a remessa intempestiva do referido contrato (publicagdo em
12/06/2014 e remessa ao TCE/MS em 31/07/2014), o responsavel ndo cumpriu o
prazo previsto para a remessa obrigatéria de documentos, e a ndo observancia do
prazo previsto no Paragrafo Unico do art. 61 da Lei Federal n. 8.666/1993, bem
como, o subitem 1.1.1. A da Secao |, Capitulo lll, Anexo | a Instrugdo Normativa
n.35/2011 (vigente a época), devendo, por isso, ser apenado com a multa cabivel,
nos termos do art. 46 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012.

Ante o exposto, decido nos termos de:

I- declarar, com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar
Estadual n. 160/2012, a regularidade do procedimento licitatério por meio do
Convite n. 20/2014, entre o Municipio de Jatei e a empresa Comercial Elétrica
Dourados — Ltda.;

ll- declarar, com fundamento na regra do art. 59, Ill, da Lei Complementar
Estadual n. 160/2012, a irregularidade da formalizacdo do Contrato de Obra n.
33/2014 entre o Municipio de Jatei e a empresa Comercial Elétrica Dourados —
Ltda., devido a auséncia da Nota de Empenho;

[l — aplicar multa ao Sr. Arilson Nascimento Targino, inscrito no CPF
366.369.757-68, Prefeito Municipal (a época dos fatos), nos valores equivalentes
aos de:

a) 30 (trinta) UFERMS pela irregularidade apontada no termo dispositivo do
inciso Il, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, I1X, 44, |, e 45, |, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012;

b) 27 (vinte e sete) UFERMS pela infragdo decorrente da remessa
intempestiva ao Tribunal, do Contrato de Obra n. 33/2014, com fundamento nas
regras dos arts. 21, X, 42, caput e inciso IX, 44, |, e 46 da Lei Complementar
Estadual n. 160/2012;

IV — fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da data da
publicacdo do Acordao no Diério Oficial (eletrénico) do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso do Sul — DOTCE/MS, para que o penalizado pague o valor das
multas que lhe foram infligidas e assinalar que o pagamento devera ser feito em
favor do Fundo Especial de Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
— FUNTC, consoante as regras do arts. 50, |,e 83 da Lei Complementar Estadual n°
160/2012, observado o disposto nos arts. 99 e 185, 819, | e Il, do Regimento Interno.

E a decis3o.

Campo Grande/MS, 13 de julho de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT

Relator
MMC
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