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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA

PARECER PAR - GACS CLO - 4552/2015

PROCESSO TC/MS
PROTOCOLO
UNIDADE JURISDICIONADA

JURISDICIONADO/INTERESSADO (A)
TIPO DE PROCESSO
RELATOR (A)

: TC/15997/2012

1294065

: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
NOVA ALVORADA DO SUL

: ARLEI SILVA BARBOSA

: PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DE 2011

: JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS
DE GESTAO. FUNDO ESPECIAL.
PRESTACAO DE CONTAS NAO INSTRUIDAS
COM OS DOCUMENTOS EXIGIDOS PELA
INSTRUCAO NORMATIVA TCE/MS  N°
35/2011. CONTAS NAO PRESTADAS.
INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 37, 42, 1I, IV,

VIl, e 59, Il, TODOS DA LEI
COMPLEMENTAR  N°  160/2012  (LEI
ORGANICA DO TCE/MS). NAO

CUMPRIMENTO DO ART. 42 DA LEI
FEDERAL N° 4.320/1964. CONTAS
IRREGULARES. MULTA.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as Contas Anuais de Gestdo do FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE NOVA ALVORADA DO SUL — MS,

relativa ao exercicio financeiro de 2011. O presente parecer € emitido em atencéo ao

disposto no art. 14, inciso |, da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 — Lei

Organica do TCE/MS.
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Em analise preliminar, peca n° 34, a 32 Inspetoria de Controle Externo

constatou na fase inicial de instrucdo processual impropriedades e irregularidades.
Logo, nos termos do art. 80, |, da RNTCE n° 76/2013, o entdo e atual gestor foram
intimados para conhecimento e manifestacdo, momento em que o0 entdo gestor ndo

apresentou defesa, por outro lado o atual apresentou justificativa, peca n° 39.

Em seguida, concluiu a 32 Inspetoria de Controle Externo por meio da
analise “ANA-3ICE-3608/2014”, peca n° 45, que as irregularidades diligenciadas néo
foram sanadas, e, em conclusdo, manifestou-se acerca destas Contas Anuais de

Gestao, nos seguintes termos:

“V - RELATORIO

Em funcdo da reanalise constatamos que ndo houve manifestacdo do
Ordenador de Despesas no prazo de 30 (trinta) dias, concedido ao
ordenador de Despesas Sr. Arlei Silva Barbosa, para apresentar
justificativas, conforme certiddo, peca 44, permanecendo assim a
irregularidade apontada abaixo:

1 — A autorizacao legislativa para o Orcamento Programa do Municipio,
relativo ao exercicio de 2011, foi concedida através da Lei n° 536/2010
na qual foi prevista Receita de R$ 619.000,00 e fixada a Despesa em
igual valor para operacionalizacdo do Fundo Municipal de Assisténcia
Social, entretanto no curso de sua execucdo ocorreram aberturas de
créditos, conforme Decreto peca 24 passando o orcamento do érgao a
consignar o valor de R$ 629.000,00, o qual ndo confere com o valor
apresentado no Anexo 12 — Balan¢o Orgamentario, peca 7 e Anexo 11
— Comparativo da Despesa peca 15, onde registra dotacdo atual de R$
560.000,00.”

“VI - CONCLUSAO
Face ao exposto, entendemos que a presente Prestacdo de Contas do
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Nova Alvorada do Sul/MS,
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referente ao exercicio financeiro de 2011, na forma em que se

apresenta ndo oferece condi¢cBes favoraveis para obter aprovacéo, no
entanto apresente analise ndo resguarda a ocorréncia de quaisquer

outros processos pendentes de julgamentos nesta Corte de Contas.”

E o relatério. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Da Tempestividade da Apresentacéo das Contas

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se no prazo
determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n° 35,
de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo I, Secéo Il, Item 2, Subitem 2.1, Letra
A), ou seja, dentro de 90 (noventa) dias apds o encerramento do exercicio financei-

ro, conforme recibo de protocolo definitivo, peca n° 2.

2.2. Dos Critérios Utilizados para o Exame das Contas Anuais do
Fundo

O exame das matérias versadas nos autos sera realizado seguindo os
seguintes critérios:

2.2.1) Manifestacao da Inspetoria de Controle Externo;

2.2.2) Remessa obrigatoria de dados e documentos;

2.2.3) Avaliacao da responsabilidade fiscal,

2.2.4) Orcamento;

2.2.5) Execucao orgcamentéria da receita e da despesa;

2.2.6) Demonstragfes contabeis;

2.2.7) Das irregularidades;

2.2.8) Avaliacao de legitimidade e economicidade;

2.2.9) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida.

2.2.1) Da Manifestacédo da Inspetoria de Controle Externo

Apo6s o exame da Inspetoria de Controle Externo sobre as contas
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anuais de gestdo, esta Auditoria opina no sentido de ratificar os argumentos ora

defendidos, fundamentado no exposto, a seguir:

a) Infringéncia do art. 42 da Lei Federal n° 4.320/1964, por alterar a
despesa inicialmente autorizada de R$ 619.000,00, para R$ 560.000,00, sem
apresentar os respectivos Decretos de abertura de créditos adicionais, congruente
com o Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada), pega n° 15,

do mesmo modo que no Anexo 12 (Balanco Orcamentario), peca n® 7;

b) Defronte disso, incidiu na infracdo do art. 42, VIIl da LCE n°

160/2012 (LOTCE), por executar registros das contas publicas de modo irregular.

2.2.2) Da remessa obrigatdria de dados e documentos

No que se refere a remessa obrigatéria de dados, consoante com o
Manual de Remessa de Informacfes, aprovado pela INTCE n° 35/2011, as contas
anuais de gestao néo estdo instruidas com todos os documentos regulares exigidos,

conforme Anexo |, Capitulo I, Secéo I, Item 2, Subitem 2.1, Letra B.

Na espécie, o Gestor deixou de apresentar os documentos concernen-

tes aos itens listados, a seguir:

Item 3. Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle in-

terno sobre as contas; e

Item 4. Pronunciamento expresso e indelegavel do gestor sobre as

contas anuais e sobre o parecer do controle externo.

Ademais, o responsavel por estas contas anuais de gestdo deixou de

atender a intimacéo deste Tribunal, conforme Despacho DSP-4228/2014, a peca 44.

No contexto, portanto, incidem as disposi¢Oes dos artigos 37, 42, Il, 1V,

e 59, lll, todos da Lei Complementar 160/2012, com as seguintes redacgoes:
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‘Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, néo

rednam a documentacdo exigida pela legislacdo devem ser

consideradas nédo prestadas”.

‘Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada
infragdo toda violagcdo de prescricdo constitucional, legal ou
regulamentar que discipline a pratica de atos sujeitos ao controle
externo, tais como:

(...)

Il - a omissao total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;
(...

IV - a sonegacdo de quaisquer dados, informacBes ou documentos
solicitados regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério

Publico de Contas”

“Art. 59. As prestagbes de contas serdo consideradas:
(...)
lIl - irregulares, quando for comprovada a pratica de infragcdo, nos

termos do disposto no art. 42.”

Logo, nos termos da legislacdo supra, as contas devem ser

consideradas como nao prestadas.

Acresca-se, ainda, que a falta de remessa tempestiva de documentos,
dados e informacfes sujeita o jurisdicionado a multa prevista no art. 46 da LO-

TCE/MS, senao vejamos:

“Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de
informagdes, dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor
de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor

correspondente ao de trinta UFERMS.”
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Ressalte-se que a auséncia de manifestacdo do Controle Interno a

respeito da prestacdo de contas em pauta, estd confirmada na declaracdo da

responsavel pelo setor contabil, constante da peca n° 11, onde informa:

“CONTROLE INTERNO

Justificativa: A Prefeitura Municipal de Nova Alvorada do Sul - MS n&o possui
o Controle Interno implantado, considerando que:

a) A sua implantacdo demanda custos financeiros para realizagdo de
concursos publicos, instalacdo, treinamento, limite de despesa com pessoal,

etc.

d) Nao obstante, a exigéncia estar estabelecida no Artigo 31 da Constituicdo
Federal, 0 mesmo remete para a Lei Municipal e 0 uso e costume nas
prestacOes de contas dos exercicios anteriores, ndo ser exigido tal parecer, o
municipio ndo implantou, considerando se ainda que a atuacdo do controle

externo representado pelo Tribunal de Contas, supria a sua auséncia.”

Assim, a ndo implementacdo do controle interno no ambito municipal,

contraria os artigos 31 e 74, incisos | ao 1V e 81° da CF/88, c/c com os artigos 54,

paragrafo unico e 59 na Lei Complementar Federal n°® 101/00 c/c com art. 8° da
INTCE n° 35/2011, como segue:

dispbem:

Os artigos 31 e 74, incisos | a IV e § 1°, da Constituicdo Federal, assim

“Art. 31. A fiscalizagao do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo

Municipal, na forma da lei.”
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“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma integrada,

sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucao dos

programas de governo e dos orgamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos o6rgdos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicacéo de recursos publicos por entidades de

direito privado;

lll - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Uni&o;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.
8§ 1° - Os responséveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela daréo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob

pena de responsabilidade solidaria.”

A Lei Complementar Federal n° 101/2000, em seus artigos 54,
paragrafo Unico e 59, assim determina:

“Art. 54. Ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos titulares dos Poderes e

orgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestéo Fiscal, assinado pelo:

Paragrafo unico. O relatério também sera assinado pelas autoridades responsaveis

pela administracdo financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas

por ato préprio de cada Poder ou 6rgédo referido no art. 20.”

“Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e

0 _sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o

cumprimento das normas desta Lei Complementar.”

(n&o grifados no original)
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O artigo 8° da citada Instrucdo Normativa dispde:

“Art.8°. Os balancetes fisicos devem ser mantidos junto aos arquivos dos

jurisdicionados, sob a guarda do sistema de controle interno e disponivel para

consulta do TCE/MS quando necessario.”

(n&o grifado no original).

A andlise das contas de gestao esta pautada na documentacéo contabil
gue integra a prestacdo de contas, o que significa dizer que a analise realizada
internamente no Tribunal € meramente documental, ou seja, € baseada em
documentos que, de modo geral, sdo passiveis de adulteracdo, seja por erro; seja
por fraude.

Na prevencao desta possibilidade de adulteracdo documental é que
reside a importancia do controle interno. Sabe-se que o responséavel pelo controle
interno € solidariamente responsavel pelos erros/omissdes e fraudes que detectar

caso ndo as comunigue ao Tribunal de Contas.

Sendo assim, entende-se que a instituicdo e manutencdo do controle
interno sdo de fundamental importancia, e sua violagdo enquadra-se no caput do
artigo 42 da LO-TCE/MS, visto que contraria os artigos 31 e 74, incisos | ao IV e §1°
da CF/88 c/c com os artigos 54, paragrafo unico e 59 na Lei Federal 101/00.

2.2.3) Da avaliacédo da responsabilidade fiscal
A Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e a Constituicdo Federal de 1988 elencaram as seguintes

exigéncias:

Fundamento Exigéncias Situacao

CF/1988 (art. 164, 8§ 3% e
LCF n°101/2000 - LRF
(art.43)

Depésitos de Disponibilidades Financeiras

(o]
de Caixa em Instituicdes Oficiais. Regular (peca n® 22)
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CF/1988 (art. 37, caput)

e LCF n° 101/2000 — LRF | Transparéncia e Publicidade. Regular (peg¢a n° 6)
(art.48, caput)

2.2.4) Do Orgamento

Nos termos do art. 2° da Lei n° 4.320/1964, a lei orcamentaria deve
conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econdmica, financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos o0s
principios de unidade universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Municipal n°® 536/2010 - LOA autorizou para o Fundo
créditos orgcamentarios na ordem de R$ 619.000,00, conforme Processo TC/MS
116035/2012 e analise ANA-3ICE-3608/2012, pecga n° 45.

Quanto aos créditos adicionais® abertos no exercicio, ja foram objeto
de intimacdo por parte desta Corte de Contas em razdo da constatacdo de
irregularidade na fase inicial da instrugdo processual, ocasido em que se noticiou a
existéncia de divergéncia entre valores constantes de decreto em relacdo a outros

demonstrativos da prestacao de contas.

Esta Auditoria, no exame desta matéria, pode constatar que a abertura
de créditos adicionais no exercicio financeiro em exame deu-se por meio do decreto

abaixo relacionado, autuado a pecga n° 24 dos autos do processo, como segue:

Z =~
NE DECRETO DATA R$ SUPLEMENTOU ANULOU ALTERACAO
FIS FIS FIS
1 2395/2011 01/09/2011 10.000,00 10.000,00 0,00 10.000,00

Conforme demonstrado, verifica-se que o0 decreto de abertura de
crédito adicional que se encontra nos autos do processo “‘comprovou” o aumento de

R$ 10.000,00 no or¢camento do Fundo Municipal em pauta.

1 Créditos Adicionais sdo as autorizacdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento e classificam-se em suplementares, especiais e extraordindrios.

2 ~ . ~
Suplementacao realizada com recursos de excesso de arrecadagao.
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Nessa condicdo, o total do orcamento inicialmente aprovado de R$

619.000,00 restaria elevado para R$ 629.000,00, divergindo, portanto, da
importancia de R$ 560.000,00, registrada tanto no Anexo 11 - Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada, a peca n° 15, como no Anexo 12 — Balanco
Orcamentario, a peca n° 7, estabelecendo-se, com isso, a diferenca de R$
69.000,00.

Portanto, restaram nédo atendidas as determinagdes expostas no artigo
42 da Lei Federal n® 4.320/64, caracterizando-se ainda infracdo prevista no artigo
42, caput e inciso VIIl da LCE n° 160/2012 (LOTCE).

2.2.5) Execucdo orgamentaria da receita e da despesa

A execucao orcamentaria da receita atendeu a disposicao do art. 11 da
Lei Federal n° 4.320/1964, por apresentar a classificacdo econbémica da receita
orcamentdria, conforme visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Or¢cada com a
Arrecadada), peca n° 14, o qual evidencia receita or¢cada de R$ 550.000,00 e
arrecadada na ordem de R$ 296.302,24.

Do mesmo modo, com a devida ressalva do exposto no subitem 2.2.4
(Do Orgamento), também, restou suprida a determinacao do art. 12 da Lei Federal n®
4.320/1964, por apresentar a fixacdo e realizacdo da despesa orcamentaria por
categorias econémicas e por classificacdo funcional, conforme constatado no Anexo
11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada), peca n° 15, o qual
demonstra despesa autorizada atualizada de R$ 560.000,00 e empenhada na ordem
de R$ 418.142,43.

2.2.6) Demonstragdes contabeis

As demonstracdes do Balanco Orcamentario, do Balanco Financeiro,
da Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais e do Balango Patrimonial devem
seguir a normatizacdo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei
4.320/1964.
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Na espécie, ressalvado o exposto no subitem 2.2.4 (Do Orgcamento),

extrai-se que as contas apresentadas atenderam ao comando das disposi¢oes dos

artigos antes citados, por apresentar de modo legal os anexos pautados, a seguir:

a) Anexo 12 (Balangco Orcamentério), peca n° 7;
b) Anexo 13 (Balanco Financeiro), peca n° 8;
c) Anexo 14 (Balango Patrimonial), peca n°®9;

d) Anexo 15 (Demonstracao das Variacdes Patrimoniais), peca n° 10.

Ademais, vistos e analisados, 0s registros contdbeis apresentaram o0s

resultados constantes dos quadros, a seguir:

ORCAMENTARIO

Quadro 1

ESPECIFICACAO

R$

1 - Receita Arrecadada.

296.302,24

2 - Despesa Empenhada.

(418.142,43)

3 - Superavit ou (Deficit) Orgamentario® = (1 - 2)

(121.840,19)

Fonte: Anexo 12 (Balango Orgamentario), pega n° 7.

Quadro 2
FINANCEIRO
ESPECIFICACAO R$
1 - Disponibilidade financeira do Exercicio Anterior 15.871,01
2 - Receita Orgamentaria 296.302,24
3 - Receita Extraorcamentaria 173.996,08
4 - Total 486.169,33
5 - Despesa Orgcamentéria 418.142,43
6 - Despesa Extraorcamentéria 18.897,49
7 - Disponibilidade Financeira para o Exercicio Seguinte 49.129,41
8 - Total 486.169,33
Fonte: Anexo 13 (Balango Financeiro), pega n° 8.
Quadro 3
PATRIMONIAL
ESPECIFICACAO R$
1 - Variagdes Ativas. 578.876,37
2 - VariagOes Passivas. (418.142,43)
3 - Superavit ou (Deficit) Patrimonial. (1-2) 160.733,94

Fonte: Anexo 15 (Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais), peca n°® 10.

* 0 deficit orcamentdario de RS 121.840,19 foi coberto por Transferéncias Financeiras do Tesouro Municipal no

valor de RS 147.459,58.
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i Quadro 4
ATIVO REAL LIQUIDO / PASSIVO REAL A DESCOBERTO
ESPECIFICACAO R$
1 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do Exercicio Anterior. 45.203,26
2 - Superavit ou (Deficit) Patrimonial do Exercicio. 160.733,94
3 - Ativo Real Liquido ou (Passivo Real Descoberto) do Exercicio. 205.937,20
Resultado do Exame. Regular = (1+2 = BP) Irregular = (1+2 # BP) Regular

Fonte: Anexo 14 — Balango Patrimonial do Exercicio Anterior e atual e Anexo 15 — Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, pegas n° 9, 10 e 20.

2.2.7) Das irregularidades

Constatou-se nos autos do processo as seguintes irregularidades:

a) Nao cumprimento do Anexo I, Capitulo I, Secao I, Iltem 2, Subitem
2.1, Letra B do Manual de Remessas de Informacfes, aprovado pela INTCE n°
35/2011, levado em consideracdo 0 exposto no item 2.2.2, referente a remessa
obrigatéria de dados e documentos, incorrendo, com isso, em infracdo disposta no
art. 42, 1l e IV da LCE n° 160/2012 (LOTCE);

b) Infringéncia ao art. 42 da Lei Federal n® 4.320/1964, incorrendo em
infracdo prevista no art. 42, VIl da LCE n°® 160/2012 (LOTCE), face a alteracdo da
despesa inicialmente autorizada de R$ 619.000,00 para R$ 560.000,00, sem a devi-
da comprovacéo legal por Decretos de abertura de créditos adicionais, conforme

visto no item 2.2.4 deste Parecer.

2.2.8) Avaliacao de legitimidade e economicidade
A avaliacdo da legitimidade e da economicidade n&o faz parte dos
itens a serem analisados por esta Auditoria para a emissao do presente parecer,
sendo objeto de atuagdo do controle externo a cargo deste Tribunal, por meio de
processos de instrumentos de fiscalizagdo dos quais dispde o art. 26 da LCE n°
160/2012.
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2.2.9) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica

presumida

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame de
documentos digitalizados de veracidade ideologica presumida, ficando, portanto,
ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por
meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o art. 26 da LCE n°
160/2012.

3. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, com base nas Contas Anuais de Gestdo do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Nova Alvorada do Sul, do exercicio financeiro de
2011, de responsabilidade do Prefeito Municipal a época, Sr. Arlei Silva Barbosa e do
Secretario Municipal de Financas, Sr. Aildo R. da Luz Gongalves, nos exames e
conclusdes presentes nas fundamentacdes deste Parecer, em cumprimento ao que
estatue o art. 14, 1 da LCE n° 160/2012, esta Auditoria opina:

3.1) Pela irreqularidade das contas, tendo em vista o prescrito nos

artigos 37, 42, incisos Il, IV e VIII, combinado com o art. 59, inciso lll, todos da Lei
Complementar Estadual n.° 160/2012 (LO-TCE/MS);

3.2) Pela aplicacdo da multa prevista no art. 46 da LO-TCE/MS, devido
a falta de remessa tempestiva de documentos, dados e informa¢des nos termos do

item 2.2.2 deste Parecer, previstos na Instrugdo normativa n® 35/2011;

3.3) Pela aplicacdo da multa prevista no art. 45, inciso | em face do ato
infracional previsto art. 42, inc. Il, devido a omissao parcial no dever de prestar con-
tas, uma vez que, de acordo com o art. 37 da LO-TCE/MS, as contas que nao reu-

nam a documentacéo exigida séo consideradas nao prestadas, conforme item 2.2.2;

3.4) Pela aplicacéo da multa prevista no art. 45, inciso | em face do ato

infracional previsto no art. 42, inciso VIII da LO-TCE/MS, qual seja, escrituracdo das
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GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA
contas publicas de modo irregular, em decorréncia da incompatibilidade com o

decreto de abertura dos créditos adicionais, conforme item 2.2.4 deste Parecer;

3.5) Pela fixacdo de prazo para que o Prefeito Municipal atual institua o
controle interno, sob pena de multa, com acompanhamento pelo TCE/MS (instru-
mento de fiscalizacdo previsto no art. 31 da LO-TCE/MS), conforme item 2.2.3 deste

Parecer.
E o parecer.
Campo Grande, 15 de maio de 2015.
CELIO DE LIMA DE OLIVEIRA
AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO
Magl/pea
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