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DELIBERACAO ACO00 - 2323/2019

PROCESSO TC/MS : TC/14586/2015
PROTOCOLO 11625402
TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE NOVA ANDRADINA
JURISDICIONADOS :ROBERTO HASHIOKA SOLER E
SILVIO CARLOS SENHORINI
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE —
GESTAO - ORGAMENTARIA, FISCAL E FINANCEIRA - ATENDIMENTO AOS
DISPOSITIVOS LEGAIS - APLICAGAO EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE - OBSERVANCIA AO PERCENTUAL LEGAL — REGULARIDADE — AUSENCIA
DE DOCUMENTO - IMPROPRIEDADE - RESSALVA - RECOMENDAGAO -
QUITAGAO.

Verificado que os registros contabeis examinados encontram-se em sintonia com os
principios aplicados a contabilidade publica, evidenciando que os gastos em Acgdes e
Servicos de Saude (A.S.P.S) no exercicio financeiro, foram suficientes para atender ao
disposto da Constituicdo Federal a prestagdo de contas anual de gestdo é declarada
regular, ressalvada impropriedade que nao prejudica a analise, mas que que enseja
recomendacao ao atual gestor para que tal falha ndo se repita nas prestagdes vindouras.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 262 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 25 de setembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros
na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da Prestacdo de Contas do
Fundo Municipal de Saude de Nova Andradina, referente ao exercicio financeiro
de 2014, sob a responsabilidade do Sr. Roberto Hashioka Soler e do Sr. Silvio
Carlos Senhorini, com recomendagdo para que os ordenadores de despesas
atuais adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos
sejam devidamente corrigidas, quando da remessa das futuras prestacdes de contas
a este Tribunal e; quitagao aos Ordenadores de Despesas.

Campo Grande, 25 de setembro de 2019.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

1. RELATORIO

Referem-se estes autos as contas anuais do Fundo Municipal de Saude de
Nova Andradina, correspondente ao exercicio financeiro de 2014, constando como
ordenador de despesa: ROBERTO HASHIOKA SOLER, prefeito a época, e SILVIO
CARLOS SENHORINI, Secretario Municipal de Saude a época.

A Equipe Técnica, por meio da Analise Conclusiva ANA - 2ICE - 19923/2017,
consoante revela o exame dos autos, considerou que a prestacdo de contas do
Fundo em epigrafe ndo oferece condi¢cdes de obter aprovacéo.

Ato continuo, a Auditoria se manifestou através do Parecer PAR — GACS
LLRP —20197/2017, opinando no sentido de que a prestacéo de contas seja julgada
como contas irregulares.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou entendimento do 6r-
gao Instrutivo para opinar pelo julgamento das contas como contas irregulares, com
aplicacao de multa, conforme PARECER PAR - 32 PRC - 5958/2019.

E o breve relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

2. VOTO
2.1 — Gestéo Orcamentaria

O orgamento do Fundo foi aprovado pela Lei Municipal n® 1.173/2013 de 19 de
dezembro de 2013, tendo sido prevista a Receita e fixada a Despesa, no montante
de R$ 24.784.079,00 (Vinte e quatro milhdes, setecentos e oitenta e quatro mil e
setenta e nove reais).

No transcorrer do exercicio, 0 orcamento sofreu alteracbes mediante a abertura
de créditos adicionais suplementares com a cobertura dos recursos previstos no Art.
43, 8 1°, incisos | a IV, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo permanecendo nos seus va-
lores inicialmente autorizados, conforme metodologia de célculo e conferéncia da
equipe técnica, a saber:

Quadro 1

ALTERACOES ORCAMENTARIAS

ESPECIFICACAO \ \ R$
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(+) Dotagéo Inicial 24.784.079,00
(+) Créditos Suplementares - 12.646.402,24
(-) Anulacdes das Dotacdes - (9.823.097,24)
(+) Excesso de Arrecadacéo - 3.003.774,04
(+) Superavit Financeiro - 1.763.300,00
(=) Total dos Créditos Autorizados - 32.374.458,04

Fonte: Pecga 53, (fl. 2497).

2.2 — Gestao Fiscal

Nos temos do § 1° do art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a responsabili-
dade na gestdo pressupfe a acdo planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

No exercicio em referéncia, a situacdo fiscal do Fundo Municipal de Saude de
Nova Andradina/MS, estéa assim representada:

Quadro 2
EQUILIBRIO FISCAL
ESPECIFICACAO R$

(+) Superavit Financeiro - -
(+) Receita Realizada - 13.987.651,15
(+) Transferéncias Recebidas - -
(-) Despesa Empenhada - (30.095.766,43)
(=) Resultado Fiscal (Déficit Orgamentario) - (16.108.115,28)

Fonte: Peca 33 (fl. 535)

De acordo com o demonstrado, verifica-se que o resultado aponta para o déficit
orcamentéario de R$ 16.108.115,28, no entanto, 0 mesmo foi compensado pelo rece-
bimento de Transferéncias Financeiras no valor de R$ 15.349.052,65 (fl. 45) e pelo
Superavit Financeiro do exercicio anterior no montante de R$ 854.656,61 (fl. 1953),
em atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.3 — Gestao Financeira

Entende-se como gestéo financeira, o conjunto de acdes e procedimentos ad-
ministrativos relacionados com o planejamento, a analise e o controle das atividades
financeiras.

Trata-se de ndo gastar mais do que o que for efetivamente arrecadado, sob es-
se prisma, a prestacado de contas examinada apresentou a seguinte posicéo finan-
ceira ao final do exercicio:

Quadro 3
BALANCO FINANCEIRO/PATRIMONIAL
ESPECIFICACAO R$

Ativo Financeiro/Disponibilidade - 3.434.499,85
(-) Restos a Pagar - 2.321.367,74
(-) Fornecedores e Contas a pagar de curto prazo - -
(-) Consignacdes - 340.074,20
(=) Resultado Financeiro - 773.057,91

Fonte: Pecas 6 (fl. 18 e fl. 65)
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No exercicio examinado, a movimentac&o financeira do Orgéo apresentou re-
sultado positivo, representado pelo superavit financeiro de R$ 773.057,91, ou seja,
as disponibilidades financeiras cobrem as obriga¢des constituidas para o proximo
exercicio, em harmonia com o 8 1° do art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.4 — Aplicagdo em Acgdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS).

A disposicéo do art. 198, 82°, inciso lll, da Constituicdo Federal c/c art. 77, inci-
so lll, 88 1°, 3° e 4°, do ADCT, regulamentada pela Lei Complementar n® 141/2012,
art. 7°, estabelece que os Municipios aplicardo, em Acdes e Servigcos Publicos de
Saude, anualmente no minimo 15% (quinze por cento) da receita resultante de im-
postos.

Cabe observar, que a Lei Complementar n° 141/2012 atribui ao Tribunal de
Contas, a competéncia para verificar a aplicacdo dos recursos minimos em acdes de
servigos publicos de saude, em cada ente sob sua jurisdicdo, em especial:

a) A criacao e destinacdo a um Fundo de Saude de quinze por cento, dos se-
guintes recursos: IPTU, ITBI, ISSQN, IRRF, ITR, IPVA, ICMS, IPI e do FPM (art.
7°, LC 141/2012);

b) A ndo aplicacdo do minimo exigido em ac¢bes e servigos publicos de saude
autoriza a Unido a intervir no Estados e estes em seus Municipio (alinea "e”, art.
34, CF);

c) Constatadas divergéncias entre os dados disponibilizados e obtidos pelo Tri-
bunal, sera dada ciéncia ao Poder Executivo e a direcéo local do SUS, para a
adocao de medidas cabiveis (art. 40, paragrafo unico, LC 141/2012).

Os gastos em Acdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS), no exercicio em
exame, foram suficientes para atender ao disposto no Art. 198, 82°, inciso lll, da
Constituicdo Federal c/c art.77, inciso lll, do ADCT, atingindo o seguinte percentual,
listado abaixo, resultado obtido pela metodologia de célculo utilizado ela equipe téc-
nica, assim discriminado:

Quadro 4
APLICACAO LEGAL DO FMS LEI COMPLEMENTAR n° 141/2012
ESPECIFICACAO R$ %
Base de Calculo da receita 76.471.671,26 100,00
Recurso Minimo a Aplicar (15%): 11.470.750,69 15,00
Despesas aplicadas 15.938.459,86 20,84

Fonte: Pecas 53 (fl. 2505).

Portanto, os gastos em Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS), no exer-
cicio, foram suficientes para atender os dispositivos legais acima citados, atingindo
20,84%.
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2.5 — Destaques

2.5.1 — Os gastos em Acdes e Servicos de Saude (A.S.P.S), no exercicio finan-
ceiro, em analise, foram suficientes para atender o disposto no Art. 198, 8§2°, inciso
lll c/c Art. 77, inciso |, 81°, do ADCT, da Constituicao Federal, atingindo 20,84%, re-
sultado obtido pela metodologia de célculo utilizado pela equipe técnica.

2.5.2 — Auséncia da remessa obrigatoria de documentos, em desacordo com a
INTCE n° 35/2011, a saber:

a. Documento comprobatorio da publicacdo da Demonstracao das Variacdes Pa-
trimoniais, ocasionado a falta de transparéncia nas contas publicas;

b. Certiddo do Conselho Municipal de Saude em que conste certificacdo mensal
da regularidade da receita, que as despesas realizadas sédo todas do ambito da
saude e dentro dos seus respectivos programas, que o gestor do FMS é o orde-
nador das despesas’;

c. Justificativas e atos referentes a cancelamentos dos restos a pagar.

Ainda que regularmente intimados, os gestores ndo atenderam as Intimacdes
INT — 8574/2016 (fls. 2153-2156) e INT — 8575/2016 (fls. 2157-2160), com documen-
tos e justificativas que resolvessem as pendencias, consoante suas respostas (fls.
2181-2496), incidindo no art. 42, 1l e V, da Lei Complementar n°® 160/2012 TCE/MS.

2.5.3 — Observa-se que na Gestdo Orcamentaria, a equipe técnica concluiu que
os Decretos n° 1439, n° 1499, n° 1506, n° 1524 e n° 1544 n&o indicaram a fonte de
recursos utilizada para abrir os créditos adicionais suplementares.

Contudo, todos os decretos enviados (fls. 2196-2288) apés devidamente inti-
mado o gestor, demonstram corretamente todas as suplementacdes e anulacdes,
assim como, o relatério de controle das alteragdes orcamentarias (fl. 2195), especifi-
ca com detalhes todos os valores advindos de Excesso de Arrecadacdo e Superavit
Financeiro, perfazendo o total atualizado de R$ 32.374.458,04, conferindo com o
calculo da equipe técnica (fl. 2153), motivo pelo qual acolho a posi¢do da Auditoria
do Corpo Especial, que em seu parecer, no subitem 2.3.4 — Do Orcamento (fls.
2513-2514), conclui que restaram atendidas as determinagdes expostas nos artigos
42 e 43, 819, incisos | a lll, da Lei Federal n°® 4.320/64;

2.5.4 — Cabe ressaltar que, o total da Despesa Orcamentaria — no valor de R$
30.102.239,42, que coincide com os Anexos 1, 2, 6, 7, 8 e 9 - peca 10 (fls. 71-106),
ndo corresponde ao valor demonstrado no Anexo 12 — Balanco Orgcamentario (fls.
2491/2492) e Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (fls.
1954-1972), no montante de R$ 30.095.766,43, apds o envio desses novos demons-
trativos corrigidos e republicados, apos regular intimacéao.

1 O gestor promoveu a juntada de uma Ata (peca n. 14), que ndo possui relagio com a exigéncia prevista na
Instrucdo Normativa — TCE-MS n. 35/2011.
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No entanto, em atendimento ao principio da razoabilidade, observa-se que o
Anexo 12 — Balango Orgamentario é o demonstrativo oficial consoante art. 102 da
Lei Federal n° 4.320/64, e nesta seara, 0 mesmo esta corrigido, republicado e rea-
presentado a esta Corte de Contas, sanando possiveis falhas nesta matéria, desta
feita, acolho a justificativa do gestor (fls. 2191-2192), onde: “..apds fechamento do
balanco Geral 2014 foram feitos alguns ajustes necessarios detectados na entrega

do Sicom, sendo assim, ...anexamos para demonstrar o valor de R$ 30.095.766,43".

2.5.5 — Verifica-se que a equipe técnica evidenciou divergéncias entre os valo-
res da Inscricdo e Pagamento de Restos a Pagar entre os Anexos 12 — Balango Or-
camentario (fl. 2492), 13 - Balanc¢o Financeiro (fl. 45) e 17 — Demonstrativo da Divida
Flutuante (fls. 2463), todavia, coube uma observagéo mais pormenorizada de nossa
parte, onde se observa um equivoco, pois no contexto do assunto Restos a Pagar,
nao existe divergéncia, a saber:

Anexo 12 Anexo 13 Anexo 17
Restos a pagar ndo | R$ 1.761.257,69 R$ 1.761.257,69 R$ 2.507.942,02°
processados
Restos a pagar pro- | R$ 24.290,28 R$ 24.290,28 R$ 24.290,22
cessados
Total R$ 1.785.547,97 R$ 1.785.547,97 R$ 2.532.232,24

O montante de R$ 2.507.942,02 referente a restos a pagar ndo processados do
Anexo 17, é composto por R$ 1.761.257,69 + R$ 746.684,27 relativo a restos a pa-
gar cancelados e justificados nos autos (fl. 2463). Sendo assim, ndo observo fatores
que possam macular a prestacéo de contas neste ponto.

Conclui-se, portanto, que a presente prestacdo de contas se encontra apta a
receber a aprovacdo com ressalvas deste Tribunal de Contas.

DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, acolho o relatério da Equipe Técnica e formulo o meu VOTO
com o0 seguinte posicionamento:

| — pela REGULARIDADE COM RESSALVA da Prestagédo de Contas do Fundo
Municipal de Saude de Nova Andradina/MS, referente ao exercicio financeiro de
2014, sob a responsabilidade do Sr. ROBERTO HASHIOKA SOLER, prefeito a
época, e o Sr. SILVIO CARLOS SENHORINI, Secretario Municipal de Saude a
época, nos termos do inciso Il do art. 59 da Lei Complementar n® 160/2012;

Il — Pela RECOMENDACAO para que os ordenadores de despesas atuais ado-
tem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam devi-
damente corrigidas, quando da remessa das futuras prestacdes de contas a este
Tribunal;

2.0 valor de R$ 2.507.942,02 é composto por R$ 1.761.257,69 + R$ 746.684,27 este (ltimo relativo a Restos a
Pagar cancelados, em outras palavras, ndo ha divergéncia neste quesito.
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Il — pela QUITACAO a Ordenadora de Despesa, do Sr. ROBERTO
HASHIOKA SOLER, prefeito a época, CPF 785.767.681-00 e do Sr. SILVIO CAR-
LOS SENHORINI, Secretario de Saude a época, CPF: 164.068.501-49, para efeitos
do art. 60 da Lei complementar n°® 160/2012;

IV — pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2016 c/c os art.(s) 95 e 99 (da Reso-
lugdo n° 98/2018.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagdo de contas anual de
gestdo, com recomendagdo aos responsaveis, e quitagdo aos ordenadores de
despesas.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Jodo
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 25 de setembro de 2019.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

GAB. SSS
SETAC. VAB/dssm
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