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ACORDAO - ACO00 - 1276/2024

PROCESSO TC/MS : TC/6157/2023

PROTOCOLO 12250773

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
AMAMBAI

JURISDICIONADO : JOAO RAMAO PEREIRA RAMOS

RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS — INFRACOES — ART.42, CAPUT,
ll, V, VIl E IX, DA LO-TCE/MS — AUSENCIA DE DOCUMENTOS DE REMESSA
OBRIGATORIA — AUSENCIA DE TRANSPARENCIA NAS CONTAS PUBLICAS -
AUSENCIA DE IMPLEMENTACAO DO PLANO DE AMORTIZACAO DO DEFICIT
ATUARIAL PROPOSTO — AUSENCIA DE ATUALIZACAO DE LEI MUNICIPAL —NAO
ATENDIMENTO A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103/2019 — DESCUMPRIMENTO
DOS LIMITES ESTABELECIDOS NA RESOLUCAO CMN N° 4.693/2021 -
ESCRITURACAO DE MODO IRREGULAR — REVELIA — CONTAS IRREGULARES -
INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA DOS DOCUMENTOS - MULTAS -
RECOMENDACOES.

1. E declarada a irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, com fulcro no
art. 59, lll, da Lei Complementar n°® 160/2012- LO-TCE/MS, combinado com o art.42,
caput, 1, V, VIl e IX, da mesma lei, bem como aplicadas as san¢des de multas ao
responsavel, em razdo da auséncia de documentos de remessa obrigatéria (infracao
nos termos do art. 42, I, da LO-TCE/MS), da auséncia de transparéncia nas contas
publicas (infragdo nos termos do art. 42, V, da LO-TCE/MS), da auséncia de
implementacao do plano de amortizagao do déficit atuarial proposto (infragdo nos termos
do art. 42, caput, IX, da LO-TCE/MS), da auséncia de atualizagdo da Lei Municipal n°
1.874/2004 ao disposto na Emenda Constitucional n® 103/2019 (infragdo nos termos do
art. 42, caput, 1X, da LO-TCE/MS), da nao observacao dos limites estabelecidos na
Resolugdo CMN n° 4.693/2021 (infracdo nos termos do art. 42, caput, da LO-TCE/MS),
e da escrituragdo de modo irregular (infragdo nos termos do art. 42, VI, da LO-
TCE/MS), além da formulagédo das recomendagdes cabiveis.

2. A remessa intempestiva da prestacdo de contas a este Tribunal também enseja a
aplicacdo de multa ao responséavel, nos termos do art. 46, caput, da Lei Complementar
n° 160/2012 c/c art. 17, V e art. 181, §1°, ambos da Resolucdo TC/MS n° 98/2018.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 62 Sessao Ordinaria Virtual do

Tribunal Pleno, realizada de 10 a 12 de junho de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pelairregularidade
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da Prestacdo de Contas de Gestéo, exercicio 2022, do Fundo de Previdéncia dos
Servidores Municipais de Amambai - MS, sob a responsabilidade do Sr. Joao
Ramao Pereira Ramos, Diretor-Presidente e Ordenador de Despesa a época, com
fulcro no artigo 59, I, da Lei Complementar n® 160/2012, combinado com o artigo 42,
caput, incisos Il, V, VIl e IX da mesma lei; pela aplicacdo de multa de 43 (quarenta e
trés) UFERMS ao gestor, Sr. Joao Ramao Pereira Ramos, Diretor-Presidente e
Ordenador de Despesa a época, nos termos do Art. 46, caput, da Lei Complementar
n°®160/2012 c/c artigo 17, V e artigo 181, 8§1°, ambos da Resolugédo TC/MS n° 98/2018,
tendo em vista a intempestividade na remessa dos documentos; pela aplicacéo de
multa de 10 (dez) UFERMS ao gestor, Sr. Joao Ramao Pereira Ramos, Diretor-
Presidente e Ordenador de Despesa a época, nos termos do Art. 44, inciso |, da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c artigo 17, V e artigo 181, inciso |, ambos da Resolucéo
TC/MS n° 98/2018, tendo em vista a infracdo praticada nos termos do art. 42, Il, da
LO-TCE/MS (Auséncia de documentos de remessa obrigatoria); pela aplicacdo de
multa de 10 (dez) UFERMS ao gestor, Sr. Joao Ramao Pereira Ramos, Diretor-
Presidente e Ordenador de Despesa a época, nos termos do Art. 44, inciso |, da Lei
Complementar n® 160/2012 c/c artigo 17, V e artigo 181, inciso |, ambos da Resolugéo
TC/MS n° 98/2018, tendo em vista a infragdo praticada nos termos do art. 42, V, da
LO-TCE/MS (Auséncia de Transparéncia nas Contas Publicas); pela aplicacdo de
multa de 10 (dez) UFERMS ao gestor, Sr. Joao Ramao Pereira Ramos, Diretor-
Presidente e Ordenador de Despesa a época, nos termos do Art. 44, inciso |, da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c artigo 17, V e artigo 181, inciso |, ambos da Resolucéo
TC/MS n° 98/2018, tendo em vista a auséncia de implementacdo do plano de
amortizacdo do déficit atuarial proposto (infragcdo nos termos do art. 42, caput, IX da
LO-TCE/MS); pela aplicagdo de multa de 10 (dez) UFERMS ao gestor, Sr. Joao
Ramao Pereira Ramos, Diretor-Presidente e Ordenador de Despesa a época, nos
termos do Art. 44, inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c artigo 17, V e artigo
181, inciso |, ambos da Resolu¢cdo TC/MS n° 98/2018, tendo em vista auséncia de
atualizacao da Lei Municipal n°® 1.874/2004 ao disposto na Emenda Constitucional n°
103/2019 (infracdo nos termos do art. 42, caput, IX da LO-TCE/MS); pela aplicacéo
de multa de 10 (dez) UFERMS ao gestor, Sr. Joao Ramao Pereira Ramos, Diretor-
Presidente e Ordenador de Despesa a época, nos termos do Art. 44, inciso |, da Lei
Complementar n® 160/2012 c/c artigo 17, V e artigo 181, inciso |, ambos da Resolugéo
TC/MS n° 98/2018, tendo em vista a ndo observacéo dos limites estabelecidos na
Resolucdo CMN n° 4.693/2021 (infracdo nos termos do art. 42, caput, da LO-
TCE/MS); pela aplicagéo de multa de 30 (trinta) UFERMS ao gestor, Sr. Joao Ramao
Pereira Ramos, Diretor-Presidente e Ordenador de Despesa a época, nos termos do
Art. 44, inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c artigo 17, V e artigo 181, inciso
I, ambos da Resolucdo TC/MS n° 98/2018, tendo em vista a escrituracdo de modo
irregular (infragdo nos termos do art. 42, VI, da LO-TCE/MS); pela recomendacgéo
ao atual gestor do PREVIBAI para que se atente para que a avaliagao atuarial anual
com os dados posicionados na data-base coincidente com o exercicio das
demonstragdes contabeis seja realizada no curso do exercicio, de forma a evitar
intempestividade no registro das provisbes matematicas previdenciarias; pela
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recomendacdo ao atual gestor do Fundo para que faca a correta segregacao dos
valores relativos as receitas e despesas administrativas na fonte de recursos
correspondente; pela recomendacéao ao atual gestor do PREVIBAI para que observe
com maior rigor a politica anual de investimentos e, se for o caso, adote medidas para
a revisao da referida politica ao longo do exercicio, com o0s ajustes necessarios; Adote
ainda a correta contabilizagao dos investimentos e das contribuicées e parcelamentos,
conforme estabelecem os normativos vigentes, principalmente ao MCASP e ao
PCASP Estendido; pela recomendacao ao gestor do Regime Proprio de Previdéncia
para que implemente o Plano de Amortizacado proposto na avaliagdo atuarial, bem
como faga a adequacdo da aliquota de contribuicdo dos servidores, de forma a
garantir o equilibrio financeiro e atuarial do regime de previdéncia; Adeque a legislagéo
do PREVIBAI ao disposto no art. 9°, §§ 2° e 3°, da Emenda Constitucional n® 103/2019,
de forma a limitar o rol de beneficios as aposentadorias e pensodes e, por fim, proceda
0 envio dos demonstrativos e informagdes de encaminhamento obrigatério ao
Ministério da Previdéncia Social, os quais ja estédo fora do prazo para remessa; e pela
intimacao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma consignada no
art. 50 da LCE n° 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

Campo Grande, 12 de junho de 2024.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatério n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Trata o presente processo da prestagao de contas anual de gestao do Fundo de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Amambai, referente ao exercicio
financeiro de 2022, de responsabilidade do Sr. JOAO RAMAO PEREIRA RAMOS,
Diretor-presidente do Instituto e Ordenador de Despesa a época, nos termos da
Resolugcdo TCE/MS n° 88/2018.

Em analise, a Divisdo de Fiscalizagdo (ANA — FTCA - 6929/2023, fls. 870-896)
identificou impropriedades e irregularidades nas contas de gestdo em tela. Ato
continuo, a Procuradoria de Contas (PAR — 12 PRC — 10744/2023, fls. 898-909) opinou
pela irregularidade das contas haja vista as infragbes praticadas nos termos do art.
42, incisos I, VIl e IXda LO-TCE/MS. O gestor do fundo foi intimado a fl. 911, contudo,
nao apresentou documentos ou justificativas, sendo declarada, desta forma, a sua
revelia (fl. 919).

E o relatério, passo ao voto.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta Relatoria, contendo a
manifestacdo da equipe técnica e o parecer do Ministério Publico de Contas sobre a
prestacao de contas, conforme disposto no Regimento Interno desta Corte (Resolugao
TCE/MS n° 98/2018).

Inicialmente, cumpre destacar que os principais critérios relativos as normas
aplicaveis aos Regimes Proprios de Previdéncia Social foram analisados pela area
técnica (fls. 870-896), tendo como base a Lei Federal n° 9.717/98 (Normas Gerais
Aplicaveis aos RPPS), Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), as Portarias MPS n° 402/2008 (Organizagcdo e
Funcionamento dos Regimes Préprios), n° 464/2018 (Avaliagdo e Reavaliagédo
Atuarial), n® 746/2011 (Cobertura do Déficit Atuarial), n°® 509/2013 (Ado¢ao do Plano
de Contas Aplicado ao Setor Publico) e a Resolugdo CMN n° 4.693/2021 (Aplicagbes
Financeiras relativas ao recursos dos RPPS).

No tocante ao cumprimento dos ditames relativos a gestdo previdenciaria,
financeira e orcamentaria, a Divisdo de Fiscalizacao (fl. 876) classificou como regular
com ressalva a realizacdo da avaliacdo atuarial anual (nos termos da Lei n°
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9.717/1998, art. 1°, |; Portaria MPS n°® 402/2008, art. 8° e Portaria MF n°® 464/2018,
art. 3°, caput e 8§ 1°, 1), se abstendo de emitir opinido quanto ao_cumprimento do
limite de despesas administrativas (Portaria MPS n° 402/2008, art. 15, caput; e Lei
Municipal n° 1.874/2004, art. 14, § 3°) e opinando pela irregularidade no tocante
ao enguadramento da carteira de investimentos conforme estabelecido na
Resolucdo CMN n°4.693/2021. Apurou ainda demais irregularidades e distor¢cdes nos
demais itens, conforme quadro a seguir:

Implementagao
de plano de
amortizacdo

para cobertura

de déficit
atuarial,
conforme
proposto na
avaliacéo

atuarial anual

A avaliagéo atuarial, considerando o
plano de custeio vigente, demonstrou
a existéncia de Déficit' Atuarial, de
R$ 198.901.552,73 (fls. 601 e 647).
Para equacionar o Déficit foi
proposto pelo atuario a adequagéo
da aliquota de contribuicdo dos
servidores, bem como a implantacao
de novo de Plano de Amortizacédo do
déficit atuarial, com prazo de 35
anos, na forma de aliquotas
suplementares, conforme indicado
no Cenario 1 (item 9.2.3 da avaliagédo
atuarial) (fl. 658), em substituicdo ao
plano de amortizacdo vigente,
definido na Lei Municipal n°
2.681/2019 (fl. 613).

Quanto ao plano de amortizagédo
proposto, ndo foi comprovada a sua
implementacdo, de forma que no
PREVIBAI ndo foram adotadas
medidas para equacionamento do
déficit atuarial.

Ressalta-se plano de

Constituigdo
Federal/88, art. 40,
caput;

Lei n° 9.717/1998,
art. 1°, caput e |;
Portaria  MF n°
464/2018, Arts. 53 a
55;

Instrucdo Normativa
SPREV n° 7/2018,
art. 7°, § 1°;

Portaria  MTP n°
1.467/2022, art. 7°,
caput, |, “a”; art. 99, |;
art. 10; art. 54, caput
e § 19 art. 55, caput,
| e 8 69 art. 56;
Anexo VI da Portaria
MTP n° 1.467/2022,
art. 43; art. 44, caput,

Avaliacdo
atuarial (fls. 599-
787);

Lei Municipal n°
2.681/2019? (que
alterou a Lei
Municipal n°
1.874/2004)

Irregularidade

Implementagao
de plano de
custeio
definido na
avaliacéo
atuarial

la-se  que 0 - plano le§§10e5°
amortizagdo vigente ndo é suficiente
para cobertura do déficit atuarial
apurado no exercicio de 2022.
No tocante ao plano de custeio, para | Emenda

garantia do equilibrio financeiro e
atuarial, houve manifestacdo do
atuario pela alteragdo do plano de
custeio normal, aumentando a
aliguota de  contribuicdo  dos
servidores de 11% para 14%, em
cumprimento ao disposto na Emenda
Constitucional n° 103/2019 (fl. 644).
Ap6s a Emenda Constitucional n°
103/2019, os RPPS que possuissem
déficit atuarial ndo  poderiam
estabelecer aliquota inferior a da
contribuicdo dos servidores da
Unido, ou seja, a aliquota dos
servidores precisa ser, no minimo, de
14% para o PREVIBAI.

Entretanto, em andlise a Lei
Municipal n° 2.681/2019, que alterou

Constitucional ne
103/2019, art. 9°, 8§
4° e 5%

Lei n° 9.717/1998,
art. 1°, 1, e arts. 2° e
30;

Portaria MPS n°
402/2008, art. 39, I, 11
elll; arts. 5° e 5°-A; e

art. 15, I, “d”;
Portaria MF n°
464/2018, art. 48,

caput, | e lll; Art. 49,
caput; Art. 51, 88 1°
e 20

Portaria MTP n°
1.467/2022, art. 7°, I,

Avaliacédo
atuarial (fls. 599-
787);

Lei Municipal n°
2.681/2019

Irregularidade

1 Com base na avaliagdo atuarial verifica-se que o PREVIBAI ndo possui equilibrio atuarial, visto que seus ativos
nao sao suficientes para a cobertura das provisdes matematicas previdenciarias:

2 Consulta ao enderecgo eletronico da Cémara Municipal de Amambai
https://www.amambai.ms.leg.br/leis/legislacao-municipal/leis-de-2010-a-2014/2019/lei-no-2-681_2019/view, em
30/8/2023.
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a Lei Municipal n° 1.874/2004,
verifica-se que a aliquota de
contribuicdo dos servidores do

municipio de Amambai estad em 11%,
portanto, inferior ao permitido pela
norma vigente, contrariando o
disposto no art. 9°, §§ 4° e 5°, da
Emenda Constitucional n° 103/2019,
e no art. 11, § 1°, |, “a”, da Portaria
MTP n° 1.467/2022.  Cabe
acrescentar que este texto da EC
possuia aplicabilidade imediata.
Além disso, o plano de -custeio
definido em lei pelo PREVIBAI ndo
contempla o percentual destinado ao
custeio da taxa de administracao,
conforme detalhado no item 2.2.1,
“a”, abaixo:

“a’;art. 9°, I; art. 11, 1
ell,e 819 I; art. 10;
art. 53, caput, | e §
39 art. 54, caput e §
1°; art. 84, |,

Legislacdo do RPPS

Para o exercicio de 2022, foram

concedidas aposentadorias e
pensdes, dentre os beneficios
previdenciérios previstos na

legislagéo do RPPS.
Entretanto, em acordo com a Lei

Lei n° 9.717/1998,
art. 5°, caput;

Emenda

Lei Municipal n°

S o
Municipal n° 1.874/2004, art. 35 (fl. fgg/sztg;glogil g0 §n§ 1-874/2094' art.
48), ainda estavam previstos na 20 @ 30 AR 35 (fl. 48);
Concessdo de | norma  auxilio-doenga,  salario- ' Anexo 11 (fl.
Beneficios familia,  salario-maternidade e TSEZT/%T%?;EI n° | 210);
previdenciarios | auxilio-reclusdo, em desacordo com ) . .
conforme o preconizado pela Emenda | itens 84, 85 e 86; SICOM; Irregularidade
previstos  na | Constitucional n® 103/2019, que | portaria MTP no | balancete de
norma restringiu os beneficios permitidos | 1.467/2022, art. 81, Venﬂcaggo (fls.
aos RPPS em aposentadorias e | § 29, | 856-862);
pensdes, sendo necessario a adogédo Legislacio do Anexo 15 (fls.
de medidas para adequacao. RPgPS & (Lei 540-541)
Ressalta-se que a limitagao no rol de Municipal o
beneficios introduzida pela EC n° 1.874/2004, art. 35)
103/2019 tinha aplicabilidade ’ T
imediata, conforme consta na Nota
Técnica SEI n® 12212/2019/ME.
CF/88, art. 40,
caput;
Apurou-se que, no exercicio de Lf' Complementar
2022, o PREVIBAI apresentou | N°101/2000,art.69; | \ 00 10 (s,
insuficiéncia financeira para honrar | Lei n° 9.717/1998, | 209):
seus COmpromissos (déficit | art. 1°, caput, e art. Anexo 11 (fls
financeiro), sem o correspondente | 2° § 1°; 210): '
aporte para cobertura do mesmo por | portaria  MPS  n° '
parte do Ente. 40212008, Art, 3°, § | Anexo 13- (fs.
Cobertura de As receitas arrecadadas no 10 535-537);
insuficiéncias exercicio, exceto aquelas . Balancete de i
financeiras do | destinadas ao equacionamento do Portaria ~ MF . n° verificaco  (fls. Irregularidade
RPPS déficit atuarial e as receitas de 4234/2018' _art' 1° 8 856-862);
remuneracgéo de investimentos, ndo 2 ear. 78, Legislacido  do
foram suficientes para o Portaria MTP n° RPgPS (%I. 42);

cumprimento das obriga¢des com
os beneficios previdenciarios e a
manutenc¢do do RPPS, conforme
detalhado no item 2.2.1, “a”, abaixo.

1.467/2022, art. 2°,
XIl; art. 11, § 7°, e
art. 25, § 29
Legislacdo do RPPS
(Lei Municipal n°
1.874/2004, art. 15,
§ 6°)

MDF 122 edicéo,
item 03.04.02.02
(p. 224)
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Da andlise, constatou-se a
adequacé@o dos investimentos aos
limites definidos na Resolugdo CMN
n® 4.963/2021 e na Politica de
Investimentos, exceto pelas
aplicacbes no Fundo de
investimentos BB
PREVIDENCIARIO RF FLUXO FIC
DE FI, CNPJ 13.077.415/0001-05, no
qual foi aplicado o montante de R$
12.954.235,17, o que corresponde a
20,68% do total das aplicagBes do
PREVIBAI, contrariando o disposto
no art. 18, caput, da Resolu¢do CMN

Portaria MPS n°
402/2008, arts. 19 e
20;

E(?qgadtrqme(rj'nto n° 4.963/2021. Portaria  MTP n° | Extratos
Ini\a/es?irnftlaﬁog Pelo exposto, cabe ao gestor adotar | 1.467/2022, art. 87, | Bancarios  (fls.
limit as medidas para reenquadramento | caput, e art. 101, §§ | 559-585);

aos limites 10 e 29; DA|R5,

definidos em

ou, se nao for possivel em razéo das

Resolucio do situagBes  previstas na norma, | Resolugio CMN n° | Politica Anual de
CMN“ge na encaminhar 0s  esclarecimentos | 4.963/2021, art. 4°, | Investimentos
Politica de necessarios. capute II; arts. 70 a | (fls. 94-197);

Investimentos Além disso, no tocante a politica de | 12; art. 14, caput e | Apéndice A

investimentos, destaca-se  que,
apesar de os investimentos n&o
terem superado o percentual definido

paragrafo Unico; art.
18; art. 19, capute 8§
10

Irregularidade

como limite superior, 0os percentuais
aplicados se distanciaram muito da
estratégia alvo definida pelo RPPS.
Pelo exposto, sugere-se recomendar
ao gestor que atente para a busca do
cumprimento da estratégia de
investimentos e, quando for o caso,
adote as medidas para revisdo da

referida politca ao longo do
exercicio, com 0s ajustes
necessarios.

Portanto, conforme o quadro acima, a gestdo do Fundo de Previdéncia nao
comprovou ao TCE/MS a implementacdo do plano de amortizacdo proposto em
avaliacao atuarial, deixou de adequar a legislacdo municipal ao estabelecido na EC
103/2019, permitindo, inclusive, a estipulacdo de uma aliquota inferior a da
contribuicdo dos servidores da Unido, o que € vedado pelas normas dos regimes
proprios. Verifica-se ainda que o plano de custeio definido em lei pelo PREVIBAI ndo
contempla o percentual destinado ao custeio da taxa de administracdo, conforme
detalhado no item 2.2.1, “a” da Analise ANA - FTCA - 6926/2023 (fls. 870-896). Dentre
as irregularidades identificadas pela area técnica consta ainda que, no exercicio de
2022, existia a previsdo de concessao em lei (Lei 1.874/2004) de beneficios como
auxilio-doenca, salario-familia, salario-maternidade e auxilio reclusao, ja expurgados
pela EC n° 103/2019 c/c Nota Técnica SEI n® 12212/2019/ME, do rol de beneficios do
Regime Proprio de Previdéncia. Além disso, constata-se que, segundo a area técnica

3 Destaca-se que essa Unidade de Contas dos RPPS n&o adentrou nos aspectos relacionados & composigéo dos
fundos nos quais o RPPS possui investimentos.

4 CMN - Conselho Monetario Nacional.

5 DAIR — Demonstrativo de Aplicagdes e Investimentos dos Recursos, disponivel no CADPREV.
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(fl. 879), o PREVIBAI apresentou insuficiéncia financeira para honrar seus
compromissos (déficit financeiro), sem o correspondente aporte por parte do ente para
cobertura.

Por sua vez, no que se refere aos registros contabeis, identificou a Divisdo de
Fiscalizacao (fl. 885) que ha distor¢do na monta de R$ 6.157.298,17 na evidenciagédo
das disponibilidades de caixa e investimentos, uma vez que os extratos e conciliagdes
(fls. 557-585) indicam o montante de R$ 62.649.056,90 e a contabilidade totaliza a
quantia de R$ 68.806.325,07. Distorcdes ainda na escrituragdo das provisdes
matematicas, as quais se apresentam divergentes no Balancete de Verificagao (fl.
878) e no Balango Patrimonial (fls. 538-539). Além disso, a area técnica identificou
que a contabilidade do instituto de previdéncia ndo adotou integralmente o MCASP
(Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico) e PCASP (Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico) estendido.

A par das irregularidades identificadas, a Procuradoria de Contas (fl. 907)
entendeu que os achados da Divisdo de Fiscalizagdo demonstram que a gestao do
RPPS de Amambai praticou infracdo nos termos do art. 42, caput, incisos I, VIl e IX
da LO-TCE/MS e pugnou pela irregularidade das contas.

Pois bem, da analise dos autos, verifico que o jurisdicionado foi devidamente
intimado (fl.911) a prestar justificativas e documentos, contudo, ndo o fez em tempo
oportuno. Nesse contexto, entendo que as irregularidades poderiam, em parte, serem
sanadas pelo gestor, entretanto, diante da declaracdo de sua REVELIA (fl. 919) esta
relatora ndo tem subsidios para ponderar as circunstancias ensejadoras das
irregularidades, ou seja, se decorrem de mera auséncia de justificativa e documentos
ou se tais divergéncias se fundamentam em outro fato nao esclarecido.

Desta forma, diante do ndo comparecimento do interessado aos autos, restam
mantidas as irregularidades. Nestes termos, acompanho a Divisdo de Fiscalizacéo e
o MPC e entendo que as irregularidades em questao atraem a incidéncia das infragdes
previstas no art. 42, caput, incisos Il, V, VIl e IX da Lei Complementar n® 160/2012,
conforme evidencia o quadro a seguir:

P o
A prestacdo de contas foi remetida em 12/5/2023, gg’gg;l gaoart 12(:'2/'\2\? exo rlll MULTA Art. 46 da LC
fora do prazo limite (30/3/2023). item 2.2.5 “A” " | 160/2012. )

A prestagcédo de contas foi instruida parcialmente Resolugao TCE/MS n° | IRREGULARIDADE
com os documentos de remessa obrigatéria. 88/2018, art. 14 e Anexo II, | Art. 42, inciso Il da LO-
item 2.2.5, “B” TCE/MS

As informagdes quanto a execugao pormenorizada Lei Complementar no
da receita e despesa do RPPS estéo disponiveis 101/2000, art. 48, caput, e § 1°, | IRREGULARIDADE
em meios eletronicos de acesso publico. No | " "o o4 48.A: Lei n° | Art. 42, inciso V da LO-
entanto, o portal da transparéncia ndo contém os | . ) "o . | TCE/MS
Demonstrativos Contabeis do PREVIBAI, sendo 10.887/2004, ~art. 9% I
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que somente foram localizados os Balangos da
Prefeitura Municipal (isolados e consolidados).

Portaria MTP n° 1.467/2022,
arts. 74 e 85, caput e § 2°

N&o foi comprovada a implementacéo do plano de
amortizagédo proposto pelo atuario.

CF/88, art. 40, caput; Lei n°
9.717/1998, at. 1° caput;
Portaria MF n°® 464/2018, arts.
53 a 55

IRREGULARIDADE.
Art. 42, caput, IX da LO-
TCE/MS

Lei Municipal n°® 1874/2004 em desacordo com a
Emenda Constitucional n°® 103/2019 no tocante a
concesséao dos auxilios via RPPS (auxilio-doenga,
salario-maternidade e auxilio-reclusédo) e no
estabelecimento de aliquota inferior a contribuigéo
dos servidores da Unio.

Lei n° 9.717/1998, art. 5°
caput; Emenda Constitucional
n° 103/2019; Nota Técnica SEI
n° 12212/2019/ME, itens 84, 85
e 86; Legislagdo do RPPS (Lei
Municipal n® 1.874/2004, art.
35)

IRREGULARIDADE.
Art. 42, caput, IX da LO-
TCE/MS

Apurou-se que, no exercicio de 2022, o PREVIBAI
apresentou insuficiéncia financeira para honrar
seus compromissos (déficit financeiro), sem o
correspondente aporte para cobertura do mesmo
por parte do Ente.

CF/88, art. 40, caput; Lei
Complementar n° 101/2000,
art. 69; Lei n° 9.717/1998 art.
1°, caput, e art. 2° § 19
Portaria MPS n° 402/2008, Art.
3°, § 1° Portaria MF n°
464/2018, art. 1°, § 2° e art. 78;
Portaria MTP n° 1.467/2022,
art. 2°, XIIl; art. 11, § 7°, e art.
25, § 2% Legislagdo do RPPS
(Lei Municipal n°® 1.874/2004,
art. 15, § 6°).

IMPROPRIEDADE.
RESSALVA.

Aplicagbes no Fundo de investimentos BB
PREVIDENCIARIO RF FLUXO FIC DE Fl, CNPJ
13.077.415/0001-05, no qual foi aplicado o
montante de R$ 12.954.235,17, o que corresponde
a 20,68% do total das aplicagdes do PREVIBAI,
contrariando o disposto no art. 18, caput, da
Resolugdo CMN n° 4.963/2021.

Portaria MPS n° 402/2008,
arts. 19 e 20; Portaria MTP n°
1.467/2022, art. 87, caput, e
art. 101, §§ 1° e 2°; Resolugéo
CMN n° 4.963/2021, art. 4°,
caput e Il; arts. 7° a 12; art. 14,
caput e paragrafo uUnico; art.
18; art. 19, caput e § 1°.

IRREGULARIDADE.
Art. 42, caput, da LO-
TCE/MS

Escrituragdo de modo irregular:

a. Distorgédo no valor de R$ 6.157.298,17 quanto
ao saldo das disponibilidades de caixa e
investimentos.

b. Distorgdo no valor em razdo da classificagao
incorreta dos investimentos do RPPS (A
classificagdo contabil ndo esta em consonancia
com as contas definidas no PCASP Estendido
202232, vez que ndo houve a segregagido da
totalidade dos valores em contas especificas);

c. Distorgdbes de valor, classificacdo e
apresentacdo na contabilizagdo das provisdes
matematicas;

NBC TSP EC;

Lei Complementar n°
101/2000;

Portaria MPS n° 402/2008;
Portaria MTP n°® 1.467/2022;
MCASP 92 edigao;

Portaria MF n°® 464/2018;

Portaria MPS n° 509/2013.

IRREGULARIDADE
Art. 42, inc. VIII, da LO-
TCE/MS
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d. Distorgbes de valor e classificagcdo nos
langcamentos em contas contabeis patrimoniais
(Ativo e Variagbes Patrimoniais Aumentativa),
relativas as  contribuicbes  previdenciarias
parceladas;

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento do art. 4°, inc. lll, b e 80, §1° do Regimento
Interno deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo do TCE/MS n° 98, de 5
de dezembro de 2018, VOTO:

1. Pela IRREGULARIDADE da Prestacdo de Contas de Gestdo, exercicio
2022, do Fundo de Previdéncia dos Servidores Municipais de Amambai - MS, sob
a responsabilidade do Sr. Jodo Ramé&o Pereira Ramos, Diretor-Presidente e
Ordenador de Despesa a época, com fulcro no artigo 59, 1ll, da Lei Complementar n®
160/2012, combinado com o artigo 42, caput, incisos Il, V, VIl e IX da mesma lei,

2. Pela aplicacdo de MULTA de 43 (quarenta e trés) UFERMS ao gestor, Sr.
Jodo Ramao Pereira Ramos, Diretor-Presidente e Ordenador de Despesa a época,
nos termos do Art. 46, caput, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c artigo 17, V e
artigo 181, 81° ambos da Resolugdo TC/MS n° 98/2018, tendo em vista a
intempestividade na remessa dos documentos;

3. Pela aplicacdo de MULTA de 10 (dez) UFERMS ao gestor, Sr. Jodo Ramao
Pereira Ramos, Diretor-Presidente e Ordenador de Despesa a época, nos termos do
Art. 44, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c artigo 17, V e artigo 181, inciso
I, ambos da Resolu¢do TC/MS n° 98/2018, tendo em vista a infracao praticada nos
termos do art. 42, Il, da LO-TCE/MS (Auséncia de documentos de remessa
obrigatéria);

4. Pela aplicacdo de MULTA de 10 (dez) UFERMS ao gestor, Sr. Jodo Ramao
Pereira Ramos, Diretor-Presidente e Ordenador de Despesa a época, nos termos do
Art. 44, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c artigo 17, V e artigo 181, inciso
I, ambos da Resolugdo TC/MS n° 98/2018, tendo em vista a infracao praticada nos
termos do art. 42, V, da LO-TCE/MS (Auséncia de Transparéncia nas Contas
Publicas);

5. Pela aplicacdo de MULTA de 10 (dez) UFERMS ao gestor, Sr. Jodo Raméo
Pereira Ramos, Diretor-Presidente e Ordenador de Despesa a época, nos termos do
Art. 44, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c artigo 17, V e artigo 181, inciso
I, ambos da Resolucdo TC/MS n° 98/2018, tendo em vista a auséncia de
implementacdo do plano de amortizacdo do déficit atuarial proposto (infracdo nos
termos do art. 42, caput, IX da LO-TCE/MS);
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6. Pela aplicacdo de MULTA de 10 (dez) UFERMS ao gestor, Sr. Jodo Raméo
Pereira Ramos, Diretor-Presidente e Ordenador de Despesa a época, nos termos do
Art. 44, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c artigo 17, V e artigo 181, inciso
I, ambos da Resolucdo TC/MS n° 98/2018, tendo em vista auséncia de atualizacéo da
Lei Municipal n°® 1.874/2004 ao disposto na Emenda Constitucional n°® 103/2019
(infracdo nos termos do art. 42, caput, IX da LO-TCE/MS);

7. Pela aplicagdo de MULTA de 10 (dez) UFERMS ao gestor, Sr. Jodo Ramao
Pereira Ramos, Diretor-Presidente e Ordenador de Despesa a época, nos termos do
Art. 44, inciso |, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c artigo 17, V e artigo 181, inciso
I, ambos da Resolugcdo TC/MS n° 98/2018, tendo em vista a ndo observacdo dos
limites estabelecidos na Resolugcdo CMN n° 4.693/2021 (infragdo nos termos do art.
42, caput, da LO-TCE/MS);

8. Pelaaplicacdo de MULTA de 30 (trinta) UFERMS ao gestor, Sr. Jodo Ramé&o
Pereira Ramos, Diretor-Presidente e Ordenador de Despesa a época, nos termos do
Art. 44, inciso |, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c artigo 17, V e artigo 181, inciso
I, ambos da Resolucdo TC/MS n° 98/2018, tendo em vista a escrituracdo de modo
irregular (infracdo nos termos do art. 42, VIlI, da LO-TCE/MS);

9. Pela RECOMENDACAO ao atual gestor do PREVIBAI para que se atente
para que a avaliacao atuarial anual com os dados posicionados na data-base
coincidente com o exercicio das demonstragdes contabeis seja realizada no curso do
exercicio, de forma a evitar intempestividade no registro das provisbes matematicas
previdenciarias;

10. Pela RECOMENDAGCAO ao atual gestor do Fundo para que faca a correta
segregacao dos valores relativos as receitas e despesas administrativas na fonte de
recursos correspondente;

11. Pela RECOMENDAGCAO ao atual gestor do PREVIBAI para que observe
com maior rigor a politica anual de investimentos e, se for o caso, adote medidas para
a revisao da referida politica ao longo do exercicio, com os ajustes necessarios; Adote
ainda a correta contabilizacao dos investimentos e das contribui¢cdes e parcelamentos,
conforme estabelecem os normativos vigentes, principalmente ao MCASP e ao
PCASP Estendido;

12. Pela RECOMENDAGCAO ao gestor do Regime Proprio de Previdéncia para
gue implemente o Plano de Amortizacdo proposto na avaliacédo atuarial, bem como
faca a adequacéao da aliquota de contribuicdo dos servidores, de forma a garantir o
equilibrio financeiro e atuarial do regime de previdéncia; Adeque a legislagdo do
PREVIBAI ao disposto no art. 9°, §§ 2° e 3°, da Emenda Constitucional n® 103/2019,
de forma a limitar o rol de beneficios as aposentadorias e pensoes e, por fim, proceda
o envio dos demonstrativos e informacdes de encaminhamento obrigatério ao
Ministério da Previdéncia Social, os quais ja estao fora do prazo para remessa,;

13. Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n° 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pela irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestédo, pela
aplicacao de multas ao responsavel e pela recomendacéo aos gestores.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-
substitutos Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 12 de junho de 2024.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatério n. 03/2023)

GLX/ MRMAM
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