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EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO. EXERCICIO DE 2023. AUSENCIA DE
DOCUMENTOS QUE COMPOEM O MANUAL DE PECAS OBRIGATORIAS SEM
PREJUIZO AO JULGAMENTO. IMPROPRIEDADE FORMAL NA CLASSIFICAGAO
DO PLANO DE AMORTIZAGAO DO DEFICIT ATUARIAL. IMPROPRIEDADES
FORMAIS NOS REGISTROS DAS CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS. CONTAS
REGULARES COM RESSALVAS. RECOMENDAGAO. QUITAGAO.

E declarada a regularidade com ressalvas da prestacdo de contas anuais de gestao,
nos termos do art. 59, Il, da LC n. 160/2012, diante de inconformidade em documentos,
e de impropriedade formal no plano de amortizagao para cobertura do déficit atuarial e
no valor e classificagdo nos registros orcamentarios das contribuicbes previdenciarias,
que nao implicam a reprovacao, e resultam na expedicdo das recomendacoes.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 242 Sessdo Ordinaria Virtual
da Segunda Camara, realizada em 15 a 18 de setembro de 2025, ACORDAM os Se-
nhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, julgar a Pres-
tacdo de Contas de Gestao do Instituto de Previdéncia do Municipio de Aparecida
do Taboado, exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade da Senhora Cristiane
Mendes Vieira Neves, Diretora-Presidente, como contas regulares com ressalvas,
nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n. 160/2012, diante da: a) inconformi-
dade nos documentos que compdem a prestagao de contas anual; e b) impropriedade
formal no plano de amortizacao para cobertura do déficit atuarial e de valor e classifi-
cacgao nos registros orcamentarios das contribuicées previdenciarias; expedir a reco-
mendagao ao responsavel pelo Instituto de Previdéncia do Municipio de Aparecida
do Taboado para que observe com maior rigor as normas que regem a Administragcéo
Publica, em especial as de carater contabil, providenciando que as falhas aqui verifi-
cadas néao se repitam; dar quitagao a ordenadora de despesas, Senhora Cristiane
Mendes Vieira Neves, quanto as contas de gestao do exercicio de 2023 do Instituto
de Previdéncia do Municipio de Aparecida do Taboado, nos termos do art. 59, § 1°, |,
da Lei Complementar n. 160/2012; e comunicar o resultado deste julgamento aos
interessados nos termos do art. 50 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para
os fins do art. 5°, LV, da Carta Magna.

Campo Grande, 18 de setembro de 2025.
Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato Convocatorio n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1 — RELATORIO

Trata-se de Prestacao de Contas Anual de Gestao do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Aparecida do Taboado — IPAMAT, referente ao exercicio financeiro de
2023, sob a responsabilidade da Sra. Cristiane Mendes Vieira Neves, Diretora-Presi-
dente, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de Contas através do oficio de
f. 2, dentro do prazo regimental, autuado em 15/03/2024.

1.1 — Da Manifestacao Técnica

A Divisdo de Fiscalizagdo de Contas dos RPPS elaborou Analise ANA —
DFCGG/UCRPPS — 17227/2024 (f. 974-990), e concluiu que exceto pelas improprie-
dades e distorgdes nos quadros abaixo, nada chegou ao conhecimento que as de-
monstragdes contabeis ndo estdo em conformidade com os critérios aplicados:

Tabela 3 - Resultado dos procedimentos realizados sobre a formalizagéo da prestacéo de contas e transparéncia

Ponto de . = - AN Resultado da
Item controle Situacao Encontrada Critérios Evidéncias analise
Cs:gé)tlsélg%e dia A prestagdo de contas foi instruida | Resolugdo TCE/MS Rol de pegas do
1 o
b Contas Anual parcialmente com os documentos de | n° 88/2018, art. 14 e caderno Impropriedade

remessa  obrigatéria, conforme | Anexo Il, item 2.2.5, processual (fls.

(forma e detalhado no item 2.1.1, “a”, abaixo. | “B 2-973)

conteudo)

Quadro 2 - Inconsisténcias na apresentagdo dos documentos de remessa obrigatéria
Ordem Descricdo Apontamento
Politica anual de Investimentos aprovada para o
exercicio e alteragdes, se houver (Resolugdo CMN

A copia da Politica Anual de Investimentos encaminhada

12 n° 4.963/2021, art, 4° e Portaria MTP e 1.467/2022, | (1S: 256-387) ndo comprova a sua aprovaggo pelos
responsaveis.
art. 101)
Relaggo dos saldos nas g;c_mtas bancarias, por fo'me A Relagéo encaminhada (fls. 582-584) apresenta saldos
31 de recursos, do exercicio atual e do exercicio

anterior (LC n° 101/00, art. 50, inciso 1) divergentes dos apresentados nos extratos bancarios.

Nao foram apresentados os extratos das seguintes
contas correntes, ainda que possuam saldo zerado:

33 Extrato Bancario com saldo em 31 de dezembro Bradesco - 1544/18281-8

Caixa Econdmica Federal - 4730/00000002-6

Caixa Econémica Federal - 4730/71062-7

Avaliagdo de desempenho das aplicagbes
financeiras, nos termos do instrumento normativo
regulamentar do BACEN e/ou CMN, destacando a
a1 composicdo dos investimentos, o quadro
comparativo de taxas ofertadas por instituicbes do
mercado e a classificagdo efetuada por agéncias
classificadoras de risco, quando se aplicar; e
havendo prejuizos apresentar nota explicativa

O Anexo XML n°® 53 (fl. 787) demonstra valores
incompativeis com os extratos bancarios (fls. 599-665)
e com o Anexo XML n° 52 (fls. 769-786).
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Tabela 5 - Resultado dos procedimentos realizados quanto a observancia as normas legais e regulamentares

Ponto de controle . = o I Resultado da
Item - exigéncia Situagao Encontrada Critérios Evidéncias analise
. Avaliagao atuarial
gllg?a'gS?’F;).EC (tens Avaliagéo atuarial
) A o, | 2024, data-base
Portaria | MTP  n® | 34/12/2023  (f
Distor¢des de valor na | 1.467/2022, art. 26, 715); '
Registro das | contabilizagdo das provisdes | caput e VI; art. 85, ’
o " : ' . A0 Anexo 14 (fls.
provisdes matematicas previdenciarias no | caput e §§ 3° e 4% . . ~
c o e - a 555-562); Distorgao
matematicas Balancete de Verificacdo, | MCASP — 92 edigéo,
; L . . Anexo 15 (fls.
previdenciarias conforme  demonstrado no | Partell, item 17.5.4; 563-567);
Apéndice D desta Andlise. IPC 14 (itens 177 a Bal ’ d
196); alancete e
PCASP  Estendido | Lerificagao  (fls.
2023 800-807);
Apéndice D
Anexo 14 (fls.
Distorcdo de classificagdo em NBC TSP EC (itens 555-562);
relagédo ao plano de amortizagéao 3.21a3.31); Anexo 15 (fls.
para cobertura do déficit atuarial P'o rtaria- MTP ne 563-567);
. langado no Ativo, na conta Balancete de
Registro do tabil 1.2.1.1.2.08.01 1.467/2022, art. 85, Verificaca i
Plano de | oo e T indovidarante | capute §§ 3° e 4°; 800.8070 (fts.
d | Amortizacao o montante foi indevidamente | \ysrgp™” ga” egicho, | 890-807); Distorco
registrado em conta destinada . 4 Lei n° 1.677/2021,
para cobertura ) Parte V, itens 4 e 5; )
do déficit atuarial | 30 registro.de plano de | \5e"g ons 002 5 | AM 18 (1l 54);
amortizagao por aportes, 208): Avaliagao atuarial
enquanto o IPAMAT possui PCAéP Estendido 2023, data-base
plano de amortizagdo por 2023 31/12/2022 (fl.
aliquota suplementar. 698 do
TC/4173/2023)
NBC TSP EC (itens
3.21a3.31);
Portaria MTP  n°
1.467/2022, art. 85,
. . caput e §§ 3° e 49,
Distorgdes — de valor & | ' i'0 4 350/1064, art.
classificagdo  nos  registros 11 Anexo 10 (fl.
Registro orgcamentarios relativos  as Po’ rtaria 395);
orgamentario da | contribuigdbes dos servidores, R DIPR; . ~
f . ) Interministerial Distorcao
receita de | patronais e suplementares para STN/SOF ne Balancete de
contribuigbes amortizagdo do déficit atuarial, 163/2001: verificagdo  (fls.
conforme detalhado no item MCASP . 9% edicdo 800-807)
3.3.1, “a”, abaixo. . ¢ao,
parte |, item 3.2, e
parte lll, itens 4.4 e
4.5;
Ementario da Receita
2023

1.2 — Da Intimagao dos Gestores

Devido aos fatos relatados, foi determinado a intimagao da Diretora-Presidente
Sra. Cristiane Mendes Vieira Neves, para se manifestar acerca dos apontamentos e
encaminhar as justificativas e documentos que entendesse necessarios, em obser-
vancia ao principio do contraditério e da ampla defesa, conforme Despacho DSP —
G.RC —33900/2024 (f. 993). Em consequéncia foi emitida a intimagao a f. 994.

1.3 — Da Nova Analise da Divisao

Com a juntada das respostas dos jurisdicionados aos autos (f. 1000-1253), o
processo retornou a equipe técnica ANA — DFCONTAS — 1138/2025 (f. 1255-1261),
que concluiu que permanecem evidenciados os apontamentos em desconformidade
com os critérios aplicados, conforme quadro abaixo:
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Quadro 1 - Resultado dos procedimentos realizados sobre as razdes de defesa apresentadas pelo jurisdicionado.

Item da
Manifesta- - =
R Descricao do N Argumentos de de-| Fundamentacao P Resultado
el 9::;:;?:? achado S e fesa Técnica Sintética e da andlise
Anterior
Politica  Anual
de Investimen-
tos para o ano
ANA — A prestagéo de con- | Resolugéo de 2023 dev!-
tas foi instruida parci- | TCE/MS n° . ) L damente assi- .
3.1b Segue abaixo no item fundamentagéo téc- _ |Regularidade
a almente com os do- | 88/2018, art. 14 e ) - nada (fls. 1020
(fl. 979). cumentos de re- | Anexo I, item | Mca detalhada (item 3.1.1). 1148). com ressalva
messa obrigatoria. 225,B” Extratos — fls.
1202-1222,
1214-1218,
1223-1239.
O jurisdicionado
concordou ter errado
no respectivo regis-
tro, porém alega que
o erro foi corrigido no
exercicio de 2024
Distorcéo de classifica- (fl. 1013) Alega que, (porém essa verifi-
= = apesar do montante p . | Anexo 14 (fls.
cdo em relagio ao > cagao somente sera 556-562):
plano de amortizagdo | NBC TSP EC refativo ou déficitatu- | analisada quando da Balancete  de
para cobertura do défi- | (tens 3.21 a | 2nal ter sido regis- | andlise da conta do |\ oiaeacas g
it atuarial langado no | 3.31);  Portaria g:qdoc(;’r‘]f:"('jd:”;fa”rfz L‘fg)pec“"" exerci- | g00.807; 1242);
Ativo, na conta contabil | MTP n° s y ) Lei n°
121120801, vez | 1.467/2022, an. | d¢ amortizaggo por | Nestecaso,taiscau- | 4 6775051 g
ANA — s foi in- | 85, caput o §§ 3° | aportes e por setra- | SaS subjefivas do | g% 5y
c 3.3d que o montante foi in ' cap tar de exercicio ja | achado identificado | "y Lo 20 siia- | Distorgdo
fl. 1012 devidamente regis- | € 4% MCASP - 92 g ~ g s30 pertinentes ao \ o
(. ) | trado em conta desti- | edicdo, Parte v, | encerrado, ndo p(t) © | merito do érggo jul- | fal 2023, data-
nada ao registro de | itens4e5;IPC 14 ;:orrlglr 0 €rro, entré- | gador e nao estive- | base 31/12/2022
plano de amortizagdo | (itens 202 a 208); anto, no exercicio | yam  inclusas no | (fl. 698 do
por aportes, enquanto | PCASP  Esten- de 2024, o valor do nosso escopo téc- | TC/4173/2023);
0 IPAMAT possui plano | dido 2023. deflm.t .atuarlal foi re- | nico. Reseosta a inti-
de amortizag&o por ali- classificado para a | Portanto, sobosas- | mag&o (fls.
quota suplementar conta apropriada no | pectos técnicos e 1012-1013)
’ exercicio de 2024. objetivos, manteve-
se o apontamento
acerca de distorgao
de classificagdo em
relagdo ao plano de
amortizagdo.
NBC TSP EC
(tens 321 a
3.31); Portaria
MTP n°
1.467/2022, art.
Distorgdes de valor e | 85, caput e §§ 3°
classificacdo nos regis- | € 4% Lei n° Anexo 10 (fl.
ANA tros orgamentarios re- | 4.320/1964, art. 395);
p 33 f_ lativos as contribuicdes 11_; .Port.aria Inter- | Segue abaixo no item fundamentagéo técnica | DIPR; Distorgio
( 98 4) dos servidores, patro- | ministerial detalhada (item 3.1.2). Bglan?ete de ve-
’ ’ nais e suplementares | STN/SOF n° rificagéo (fls.
para amortizagdo do | 163/2001; 800-807)
déficit atuarial. MCASP - 9?2 edi-
cao, parte |, item
3.2, e parte lll,
itens 44 e 4.5
Ementério da Re-
ceita 2023.
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1.4 — Do Parecer do Ministério Publico de Contas

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, que
emitiu o Parecer PAR — 72 PRC — 6106/2025 (f. 1263-1268) e opinou pelo julgamento
das contas de Gestao como regulares com ressalva.

Recomendou que a atual gestdo do IPAMAT adote providéncias para assegurar
a correta classificagao contabil do plano de amortizagdo do déficit atuarial, que ob-
serve as normas do MCASP e do Ementario de Receitas Publicas e, por fim, que
instrua os demonstrativos contabeis e fiscais com documentos de suporte que permi-
tam sua comprovacéo efetiva.

Encerrada a fase de instrugao processual, passo a apresentar as razées do voto.
E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 - DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao da
Prestacado de Contas de Gestao do Instituto de Previdéncia do Municipio de Aparecida
do Taboado, exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade da Senhora Cristiane
Mendes Vieira Neves, Diretora-Presidente.

No decorrer da instrugao processual, foram observadas algumas irregularidades,
as quais fago as seguintes consideragoes;

2.1 — Auséncia ou inconformidade nos documentos que compdéem a Pres-
tacao de Contas Anual em face do Manual de Pecgas Obrigatérias

A equipe técnica verificou (f. 1258-1259) que a prestagao de contas foi instruida
parcialmente com os documentos definidos na Resolugao TCE/MS n. 88/2018.

Ocorre que, o gestor apds intimagdo encaminhou os documentos faltantes,
sendo a Politica Anual de Investimentos para o ano de 2023 devidamente assinada (f.
1020-1148), os Extratos Bancarios ausentes (f. 1202-1222, 1214-1218, 1223-1239) e
a Avaliagao de desempenho das aplicagdes financeiras (f. 1240).

Todavia, a relagdo dos saldos nas contas bancarias, por fonte de recursos (f.
582-584), continuou divergente dos extratos encaminhados.

Contudo, sigo o entendimento da Divisao (f. 1258), no sentido de ressalvar a
presente incompatibilidade, uma vez que foi possivel comprovar a totalidade do saldo
em contas bancarias.

Por fim, recomenda-se que o gestor se atente ao envio correto dos documentos
obrigatérios.
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2.2 — Distorgao de classificagao no plano de amortizagao para cobertura do
déficit atuarial

A Divisao apontou (f. 1256-1257) que a classificagdo no registro de plano de
amortizacao do déficit atuarial foi contabilizada na conta destinada a planos de amor-
tizacado de aportes, em desconformidade com o definido no MCASP 9?2, quando o IPA-
MAT adota o plano de amortizag&o por aliquota suplementar.

Em resposta a sua intimacgéo (f. 1012-1013), o jurisdicionado reconheceu o erro
e informou que a reclassificagédo foi feita no exercicio seguinte, de 2024. Mas, essa
corregao nao afastaria a distorgdo do exercicio de 2023.

Apesar da presente situacgao, tal fato representa apenas uma impropriedade for-
mal, visto que as contas compdem o grupo 1.2.0.0.0.00.00 - Ativo Nao Circulante, ou
seja, nao prejudicou o resultado patrimonial do periodo. Além disso, conforme
TC/1417/2025, f. 1275 (linhas 1071 e 1072) comprova-se que o Jurisdicionado corrigiu
no ano de 2024 a presente classificagao contabil.

Portanto, a impropriedade merece apenas ressalva e recomendacgao para que
gestor ou quem vier a sucedé-lo ao cargo, observe com maior rigor o registro da exe-
cucao de receita, de modo a evitar impropriedades semelhantes.

2.3 - Distorgoes de valores e classificagao nos registros orgamentarios das
contribuicoes previdenciarias

Em relacio a classificagao inadequada ao recebimento das contribui¢coes previ-
denciarias em que o registro das contribui¢gdes suplementares foi realizado em rubrica
de receita diferente da estipulada nos normativos vigentes, distorcdo apontada pela
Divisao (f. 984), o Gestor explanou (f. 1014-1015) que nao houve impacto negativo no
resultado das contas o IPAMAT e nem nas contas do Municipio.

Quanto as inconsisténcias de valores, apontadas pela Divisao, f. 984-985, em
relagcdo ao Anexo 10 (f. 395) e a DIPR, o jurisdicionado expde (fls. 1015-1016) que
houve erro na digitacdo das informagdes junto ao DIPR e que realizou as devidas
corregdes junto ao DIPR do ano de 2023 para que os respectivos valores ficassem
em convergéncia junto aos registrados pela contabilidade e com os valores efetiva-
mente recebidos

Acerca da classificagao inadequada, tal fato representa apenas uma improprie-
dade formal, visto que as contas compdem o grupo 7.0.0.0.0.00.00 - Controles Deve-
dores, ou seja, nao prejudicou o resultado patrimonial do periodo. Assim, deve ser
objeto de ressalva e recomendagao

Sobre a incongruéncia entre o Anexo 10 e o DIPR, novamente, sigo a Divisao e
o parquet de Contas (f. 1259-1260 e 1266-1267, respectivamente), no sentido de que
houve o envio de nova apresentagao do quadro 4 (fl. 1016) corrigindo os valores apon-
tados. E quanto ao registro da compensacéao previdenciaria entre regimes, esclarece
que identificou falta do registro no DIPR do bimestre de janeiro/fevereiro do valor re-
cebido correspondente ao valor proporcional de um aposentado que faleceu, o qual
foi feito o devido ajuste (fl. 1016).

Todavia, como nao houve a juntada de documentagao suporte dos comprovan-
tes das contribuicbes recebidas, os quais ensejaram os acertos realizados na DIPR,
tal fato merece ser objeto de ressalva e recomendacgéo.
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Por essas razdes o julgamento a ser proposto sera pela regularidade com res-
salva das contas apresentadas e recomendagao, conforme segue.

DISPOSITIVO
3-DOVOTO

Por todo exposto, acolho a manifestagcao da Divisdo e o Parecer do Ministério
Publico de Contas, voto:

3.1 pelo julgamento da Prestacédo de Contas de Gestao do Instituto de Previdén-
cia do Municipio de Aparecida do Taboado, exercicio financeiro de 2023, de respon-
sabilidade da Senhora Cristiane Mendes Vieira Neves, Diretora-Presidente, como
CONTAS REGULARES COM RESSALVAS, nos termos do art. 59, Il, da Lei Comple-
mentar n. 160/2012, diante da: a) inconformidade nos documentos que compdem a
prestacado de contas anual; e b) impropriedade formal no plano de amortizagéo para
cobertura do déficit atuarial e de valor e classificagao nos registros orgamentarios das
contribuicdes previdenciarias;

3.2 pela RECOMENDAGAO ao responsavel pelo Instituto de Previdéncia do Mu-
nicipio de Aparecida do Taboado, para que observe com maior rigor as normas que
regem a administragcdo publica, em especial as de carater contabil, providenciando
que as falhas aqui verificadas nao se repitam;

3.3 pela QUITAGAO a ordenadora de despesas, Senhora Cristiane Mendes Vi-
eira Neves, quanto as contas de gestao do exercicio de 2023 do Instituto de Previdén-
cia do Municipio de Aparecida do Taboado, nos termos do art. 59, § 1°, |, da Lei Com-
plementar n. 160/2012;

3.4 pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do artigo
5°, inciso LV da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo julgamento como contas regulares com ressalvas, pela
recomendacgao ao responsavel e quitagdo a ordenadora de despesas.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento a Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia
Sarmento dos Santos e o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Presente o Exmo. Sr. Procurador de Contas Substituto Bryan Lucas Reichert
Palmeira.

Campo Grande, 18 de setembro de 2025.

Conselheiro Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato Convocatorio n. 02/2023)

VAS /| MRMAM
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