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RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO - PROCEDIMENTO LICITATORIO -
CONVITE - AUSENCIA DE DOCUMENTOS - CNDT — PESQUISA DE MERCADO -
IRREGULARIDADE - APLICAGAO DE MULTA - EXIGENCIA DA CERTIDAO EM
QUAISQUER TIPOS DE CONTRATAGOES - SISTEMA BDCOMPRAS - PESQUISA
SUPRIDA — REDUGAO DA MULTA — RECOMENDAGAO — PROVIMENTO PARCIAL.

Assentada a finalidade principal da norma constitucional no sentido de propiciar maior
efetivacdo ao fundamento constitucional da valorizagdo do trabalho humano, a Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) devera sempre ser exigida, em quaisquer tipos
de contratagdes da administragdo publica, tal como ocorre com a comprovagéo de
regularidade com a seguridade social, ndo merecendo reforma o acérdao neste ponto.

Quanto a auséncia da remessa da pesquisa de mercado, é possivel considerar a justifica-
tiva referente a utilizacao do sistema BDCOMPRAS, motivando o provimento parcial do re-
curso ordinério, para reduzir a multa aplicada e emitir recomendacéo ao atual responsavel
pelo 6rgéo para que observe, com maior rigor, a ampliacdo de suas pesquisas de precos,
consultando o maior nimero de fontes possivel e que nas futuras contratacdes encaminhe
os ultimos dados em que ficaram registrados todos os precgos das Ultimas aquisicdes reali-
zadas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 16® Sessédo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 11 de junho de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer e dar provimento
parcial ao recurso ordinario interposto pela Sra. Nilva Santos, reduzindo a multa
anteriormente aplicada no item Il para 30 (trinta UFERMS, mantendo-se inalteradas
as demais disposicoes do Acordao AC01-G.JD-628/2015, com recomendagao ao
atual responsavel pelo 6rgdo para que observe, com maior rigor, a ampliacdo de
suas pesquisas de precgos, consultando o maior numero de fontes possivel e que
nas futuras contratagdes encaminhe os ultimos dados em que ficaram registrados
todos os precos das ultimas aquisigdes realizadas.

Campo Grande, 11 de junho de 2019.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata-se de recurso ordinario interposto pela Sra. Nilva Santos, ex-Secretaria
Municipal de Politicas e Ag¢des Sociais e Cidadania Campo Grande/MS, contra o
Acordao AC01-G.JD-628/2015 proferido nos autos em epigrafe que julgou irregular o
procedimento licitatério Carta Convite n. 328/2012, aplicando multa de 60 (sessenta)
UFERMS por infringéncia a prescricdo legal e regulamentar pela a auséncia de
documentos exigidos pela Instru¢do Normativa n. 35/11 e Lei n. 8.666/93.

A recorrente alega, em sintese, que na modalidade de convite em questao,
segundo permite o art. 32, § 1° da Lei n. 8.666/93, poderia ser dispensada a
exigéncia dos documentos de habilitacdo/regularidade, no todo ou em parte, razdo
pela qual o julgamento de irregularidade das contas por esta auséncia ndo merecer
subsistir.

Ainda, no que se refere a auséncia de pesquisa de mercado, informa que foi
realizada por meio de banco de dados denominado - BDCOMPRAS - que € o Banco
de Dados onde ficam registrados todos os precos das ultimas aquisigdes feitas e
estes registros servem de parametro para as aquisi¢des seguintes o que suprira a
exigéncia legal do art. 40, § 2°, inciso |l da Lei n. 8.666/93.

Desta forma, requereu a reforma do Acérddo AC01-G.JD-628/2015, no sentido
de isenta-la da multa imposta.

A 42 Inspetoria de Controle Externo procedeu a reanalise ANA n. 22752/2016
entendendo que as |justificativas apresentadas pela recorrente procedem
parcialmente, dado que assiste razdo quanto a auséncia do CND trabalhista, mas
nao quanto a pesquisa de mercado.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas manifestou-se por meio do Parecer
n. 21516/2016 pelo conhecimento e provimento integral do recurso, opinando pela
reforma da r. decisao.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Examinando o processo, constato que os esclarecimentos prestados pela
recorrente, além dos documentos que os embasam, fazem com que as razdes de
julgamento anterior pela irregularidade subsistam em parte.

Isso porque a exigéncia de apresentagdo da CDNT esta prescrita no art. 27, IV
e art. 29, V, da Lei n. 8.666/93.

A Constituicdo Federal em seu art. 1° tem como um dos seus fundamentos os
valores sociais do trabalho e, além disso, a garantia da remuneragéo por servigos
prestados pelos trabalhadores esta amplamente prevista no art. 7° da Constituigao
Federal. Ao se exigir a CNDT, visa-se efetivar a valorizagdo do trabalho e da
dignidade da pessoa humana (dos trabalhadores), outro fundamento basilar do
constitucionalismo patrio.

Assim, assentada a finalidade principal da norma, no sentido de propiciar maior
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efetivacdo ao fundamento constitucional da valorizagao do trabalho humano, conclui-
se que, em regra, a CNDT devera SEMPRE ser exigida, em quaisquer tipos de
contratagdes da administragdo publica (mesmo em nao se tratando de terceirizagao
de servigos com alocagao de mao de obra), tal como ocorre com a necessidade de
comprovacao de regularidade com a seguridade social.

Portanto, ndo merece reforma a decisao neste ponto.

Por outro lado, com relacdo a pesquisa de precos, a Lei n. 8.666/93 nao
determina especificamente como deve ser realizada essa estimativa, ficando
estabelecida na jurisprudéncia uma “cesta de precos aceitaveis”, com o maior
numero possivel de fontes que, ao meu sentir, foi suprida pela consulta ao sistema
BDCOMPRAS, comprovada nos autos.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolhendo parcialmente a analise do corpo técnico e o parecer
do Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. pelo conhecimento e provimento parcial do recurso interposto reduzindo a
multa anteriormente aplicada no item Il para 30 (trinta UFERMS, mantendo-se inal-
teradas as demais disposi¢cdes do Acordao AC01-G.JD-628/2015;

2. pela recomendacgao ao atual responsavel pelo 6rgao para que observe, com
maior rigor, a ampliagdo de suas pesquisas de precos, consultando o maior numero
de fontes possivel e que nas futuras contratacées encaminhe os ultimos dados em
que ficaram registrados todos os pregos das ultimas aquisi¢coes realizadas;

3. pela intimagao do resultado deste julgamento a recorrente e as demais
autoridades administrativas competentes, na forma do art. 50 da Lei Complementar
Estadual n. 160/2012, c/c o art. 99 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,
aprovado pela Resolugao Normativa TC/MS n. 76/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento parcial ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 11 de junho de 2019.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator
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