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ACORDAO - ACO00 - 1001/2022

PROCESSO TC/MS : TC/05742/2017

PROTOCOLO 11799888

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DA INFANCIA E DA ADOLESCENCIA DE
INOCENCIA

JURISDICIONADO : ANTONIO ANGELO GARCIA DOS SANTOS

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL
DA INFANCIA E DA ADOLESCENCIA — IMPROPRIEDADE - DISPONIBILIDADE DE
CAIXA DEPOSITADO EM INSTITUIGAO FINANCEIRA NAO OFICIAL — CONTAS
REGULARES COM RESSALVA - RECOMENDAGAO.

1. Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), “o depdsito das
disponibilidades de caixa em instituicbes financeiras oficiais comporta excecéo, nos
termos da parte final do § 3° do art. 164 da CF/88”, considerando que “o préprio
Supremo Tribunal Federal ja reconheceu que o crédito de folha de pagamento do
servidor publico em banco privado nao ofende o § 3° do art. 164 da CF/88".

2. Apresentados os resultados do exercicio e demonstrado o atendimento a legislagao
em vigéncia na prestacdo de contas anual de gestdo, exceto quanto a impropriedade
verificada que, em relagéo ao conjunto, ndo compromete a andlise e a confiabilidade
destas, as contas merecem a aprovacao com ressalva, com fundamento nos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade, a qual resulta na recomendacgao cabivel ao
atual gestor.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 92 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 11 de maio de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, lido pelo
Conselheiro-Substituto Celio Lima de Oliveira, nos termos do Art. 83, inc. lll, “b”, do
Regimento Interno do TCE-MS, em declarar a Prestacao de Contas Anual de Gestao
do Fundo Municipal da Infancia e da Adolescéncia de Inocéncia/MS, relativo ao
exercicio 2016, de responsabilidade do Sr. Anténio Angelo Garcia dos Santos
(Gestor do Fundo e Prefeito Municipal - a época), contas regulares com ressalva,
nos termos do art. 21, Il c/c o art. 59, Il, da Lei Complementar n°® 160/2012 e art. 17,
II, letra “a”, Iltem 4, do Regimento Interno TCE/MS, pelas razbes expostas no
relatério-voto; com recomendagao ao gestor publico atual ou quem vier a sucedé-lo,
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que adote medidas para manter as Disponibilidades de Caixa, em instituicbes
Financeiras Oficiais (leia-se publica, controlada pelo Poder Publico), ressalvados os
casos previstos em lei, cumprindo desta forma o que determina o art. 164, § 3°, da
CF/88 e art. 43 da LRF.

Campo Grande, 11 de maio de 2022.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal da
Infancia e da Adolescéncia de Inocéncia/MS, relativo ao exercicio 2016, de
responsabilidade do Sr. Anténio Angelo Garcia dos Santos (Gestor do Fundo e
Prefeito Municipal - & época), conforme pronunciamento do Gestor sobre as contas
anuais (fl. 14).

A Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestdo, examinando a
matéria (ANA - DFCGG/CCE - 3514/2021, fls. 461/470), concluiu:

“Face ao exposto no presente relatério, concluiu-se pela NAO MANUTENCAO
do posicionamento técnico emitido no relatério ANA-DFCGG n° 5103/2019 (fls.
390-404) relativo as contas de gestdo do Fundo Municipal da Infancia e da
Adolescéncia de Inocéncia, exercicio financeiro de 2016, nos termos do § 2°
do art. 113 do Regimento Interno.

ADICIONALMENTE, opinamos que estas Contas de Gestdo reanem condi¢des
técnicas para serem consideradas regulares, com as devidas RESSALVAS
constantes no topico 4.6 (“Analise Técnica”), nos termos do caput e § 4° do art.
110 do Regimento Interno, sem prejuizo da apuracdo de atos ou fatos ocorridos
nesse periodo, por meio de outros instrumentos de fiscalizagdo no ambito do
controle externo, e que nao chegaram ao conhecimento deste 6rgao técnico.”
(grifo conforme o original)

A Auditoria emitiu o Parecer PAR - GACS CLO - 11860/2021 (fls. 472/484),
opinando da seguinte forma:

“3.1. Pela irregularidade destas contas anuais de gestdo, com base nhas
disposicbes do artigo 42, caput, c/c o artigo 59, Ill, da Lei Complementar
Estadual n° 160/2012; 3.2. Pela aplicagdo de multa, conforme previsdes dos
artigos 44, |, 45, |, e 46 todos da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, pelos
motivos expostos no item 2 deste Parecer.” (grifo conforme o original)

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer PAR -
32 PRC - 2414/2022 (fls. 485/489), exprimindo seu parecer no seguinte sentido:

‘I — pelo proferimento de decisao definitiva pela irregularidade da conta anual
de gestéo do Fundo Municipal da Infancia e da Adolescéncia de Inocéncia-
MS, relativas ao exercicio de 2016, prestadas pelo senhor Anténio Angelo Garcia
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dos Santos, Prefeito Municipal a época, haja vista 0 ndo cumprimento do Artigo
42, caput, da Lei Complementar n° 160/2012; Il — pela aplicacdo de multa ao
responsavel, com fulcro nos artigos 44, inciso |, e 46, ambos da Lei
Complementar n® 160/2012; lll — pela adverténcia ao atual gestor do 6rgao no
sentido de que a reincidéncia nas impropriedades apontadas podera acarretar
novamente as irregularidades das contas subsequentes; IV - pela
recomendacgao ao atual gestor para que aperfeicoe o processo de elaboragao
de notas explicativas, seguindo orientacbes do MCASP, e as publique
conjuntamente aos demonstrativos contabeis; V — pela comunicagao do
resultado do julgamento aos interessados, nos termos do inciso LV do artigo 5°
da Constituicdo Federal/88.” (grifo conforme o original)

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Das razdes do voto

Vieram os autos para analise e relatorio-voto da Prestacdo de Contas do Fundo
Municipal da Infancia e da Adolescéncia de Inocéncia/MS, relativo ao exercicio
2016, de responsabilidade do Sr. Antdnio Angelo Garcia dos Santos (Gestor do
Fundo e Prefeito Municipal - a época).

Em andlise da documentacédo acostada nos autos observa-se que a entrega
destas contas anuais de gestdo ocorreu em 08/04/2017 (data de autuagdo),
portanto, fora do prazo determinado no Manual de Remessa de Informacdes,
aprovado pela Resolugdo Normativa TCE/MS n° 54/2016 (Anexo lll, Item 2.1,
Subitem 2.1.1, letra “A”, ou seja, dentro de 90 (noventa) dias apds o encerramento
do exercicio financeiro, conforme o recibo de protocolo (fl. 02). Entretanto, para fins
de esclarecimento, excepcionalmente®, o prazo legal para envio de remessa do
exercicio de 2016 foi prorrogado para 30/04/2017.

Concomitantemente, as mesmas, apresentaram-se parcialmente instruidas
com os documentos exigidos no Anexo lll, Item 2.1, Subitem 2.1.1, letra “B”, da
Resolugao - TCE/MS n° 54/2016, vigente a época.

No que diz respeito a entrega de dados ao SICOM, a competente equipe da
d.Auditoria verificou que o responsavel ndao encaminhou os balancetes mensais do
FMIA, referentes aos meses de janeiro a dezembro de 2016, no prazo estabelecido
por esta Corte de Contas, conforme levantamento feito pela equipe técnica desta
Corte (fls. 411/412). No entanto, este Relator entende que a sua apuragéo devera

! Fonte: http://ww2.tce.ms.gov.br/econtas/modelo2/prazos_entrega.tcms.
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ocorrer em procedimento préprio, como rotineiramente vem ocorrendo nesta Corte
de Contas. Desta forma, evita-se a aplicagdo de sangao chamado “bis in idem” sob o
mesmo ponto de controle.

A autorizacdo legislativa para o Orgcamento Programa do Municipio de
Inocéncia/MS, relativo ao exercicio de 2016, foi concedida através da Lei Municipal
n® 937/2015 (LOA), sendo destinado para o Fundo Municipal epigrafado o valor de
R$ 135.423,00 (Cento e trinta e cinco mil e quatrocentos e vinte e trés reais).

No decorrer do exercicio financeiro verificou-se que os decretos de abertura de
créditos adicionais que se encontram nos autos do processo comprovaram o
aumento no valor _inicialmente epigrafado. Neste cenario, o total do orgamento
inicialmente aprovado no valor de R$ 2.686,09, sendo, portanto compativel com a
importancia registrada tanto no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com
a Realizada (fl. 34), bem como no Anexo 12 - Balango Orgamentario (fls. 255/257).

A execucgao orgamentaria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da Lei
Federal n° 4.320/1964, por apresentar a classificacdo econdmica da receita
orgcamentaria, conforme visto no conforme visto no Anexo 10 - Comparativo da
Receita Orgcada com a Arrecadada (fl. 33), o qual evidencia receita orcada de R$
6.000,00 e arrecadada na ordem de R$ 474,16.

Do mesmo modo, restou suprida a determinacao do art. 12 da Lei Federal n°
4.320/1964, por apresentar a fixacao e a realizagdo da despesa orgamentaria por
classificagdo funcional e por categorias econdmicas, conforme constatado no Anexo
11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (fl. 34), o qual demonstra
despesa autorizada de R$ 138.109,09,00 e empenhada na ordem de R$ 110.206,14.

As demonstragdes do Balango Orgamentario (Anexo 12, fls. 255/257), do
Balancgo Financeiro (Anexo 13, fls. 258/260), do Balango Patrimonial (Anexo 14, fls.
261/262), a Demonstracado das Variagbes Patrimoniais (Anexo 15, fls. 263/264) e a
Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (Anexo 18, fls. 266/267), foram elaboradas
conforme explicitada a Lei n® 4.320/1964 e no Manual de Contabilidade aplicada ao
Setor Publico (MCASP) vigente para o exercicio.

Concomitantemente, constatou-se que alguns demonstrativos contabeis,
inicialmente foram elaborados com inconsisténcias, conforme transcrevo abaixo:

v" Na analise do Anexo 18 — Demonstracao dos Fluxos de Caixa, esta Auditoria
constatou divergéncia na evidenciagao da conta “Geragao Liquida de Caixa e
Equivalente de Caixa”, haja vista que a soma dos trés fluxos (R$ 15.033,06) nio
corresponde a diferenga entre os saldos iniciais e finais de Caixa e Equivalentes
de Caixa do exercicio de referéncia (R$ 17.759,54), destoando, portanto, das
regulamentacdes do MCASP - 62 edicao7;

Tal fato caracteriza a escrituragdo das contas publicas de modo irregular,
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conduta infracional tipificada no art. 42, inciso VIl da LO/TCE/MS.

Os autos foram encaminhados para a DFCGG, que em analise da matéria
(ANA - DFCGG/CCE - 5103/2019, fls. 390/404), expos, que as Contas Anuais de
Gestado ndo estao instruidas com todos os documentos requlares exigidos, e
nem em conformidade com as exigéncias contidas na Lei Federal n° 4.320/64, Lei
Complementar n® 101/2000 e Resolugao - TCE/MS n° 54/2016, opinando desta feita,
pela irregularidade das contas, nos aspectos relevantes, com os critérios
aplicaveis, conforme o tépico 4 (‘CONCLUSAQ”) de sua analise.

A d.Auditoria em seu parecer (PAR - GACS CLO - 11800/2020, fls. 406/428)
ratificou o posicionamento defendido pela equipe técnica da DFCGG, pontuou
ainda, irregularidades na prestacdo de contas como se segue:

v Disponibilidade de caixa depositado em instituicdo financeira ndo oficial,
conforme exposto no subitem 2.2.3, violando, assim, o comando do art. 164, §
30, da Constituicdo Federal de 1988; e

v Comprovante de Publicacdo do Anexo 18 — Demonstrativo dos Fluxos de
Caixa parcialmente ilegivel, conforme exposto nos subitens 2.2.2-c e 2.2.3.

Deste modo, constato que a d.Auditoria, também, opinou pela irregularidade
na prestagao de contas em analise.

Conforme verificado nos autos, o ilustre representante do Parquet, solicitou a
este Relator, para que se fizesse a intimacao dos responsaveis (DESPACHO DSP -
12 PRC - 779/2019, fls. 429/431) de modo a esclarecer sobre as impropriedades
documentais e contabeis apontadas pela equipe técnica da DFCGG e da
d.Auditoria).

Devidamente intimado nos termos Regimentais, o Sr. Anténio Angelo Garcia
dos Santos (Prefeito Municipal - a época) compareceu ao processo dentro do prazo
estabelecido no art. 110, I, do Regimento Interno deste Tribunal juntando os
documentos e apresentando justificativas sobre as irregularidades apontadas (fls.
437/459).

Os novos documentos foram entdo encaminhados para a Divisdo de
Fiscalizagdo de Contas de Governo e de Gestdo (DFCGG), a qual apds o exame da
documentagédo acostada nos autos, expos em sua analise (ANA - DFCGG/CCE -
3514/2021, fls. 461/470) onde concluiu pela ndo manutencdo do posicionamento
técnico emitido no relatério anterior (ANA - DFCGG n° 5103/2019, fls. 390/404)
relativo as contas de gestdo do Fundo Municipal da Infancia e da Adolescéncia de
Inocéncia, exercicio financeiro de 2016, nos termos do § 2° do art. 113 do Regimento
Interno. Adicionalmente, opinou que estas Contas de Gestdo reunem condicdes
técnicas para serem consideradas regulares, com as devidas ressalvas constantes
no topico 4.6 (“Analise Técnica”).
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Os documentos e justificativas foram entdo encaminhados para a d.Auditoria,
que expos, em seu parecer (PAR - GACS CLO - 11860/2021, fls. 472/484) apos
andlise dos novos documentos apensos ao processo, que as Contas Anuais de
Gestado ndo estdo instruidas com todos os documentos regulares exigidos, e nem
em_ compatibilidade com as exigéncias contidas na Lei Federal n° 4.320/64, Lei
Complementar n°® 101/2000 e Resolugdo - TCE/MS n° 54/2016, pontou ainda,
quanto a impropriedade na prestacdo de contas como se segue:

v Disponibilidade de Caixa Depositado em Instituicdo Financeira Nao Oficial,
conforme exposto no subitem 2.2.3, violando, assim, o comando do art. 164, §
30, da Constituicdo Federal de 1988.

Deste modo, constato que a d.Auditoria, opinou pela irregularidade na
prestacdo de contas em analise.

Provocado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas em seu parecer
(PAR - 32 PRC - 2414/2022, fls. 485/489), apds analise das pecas que compdem 0s
autos, corroborou com a irreqularidade constatada pela equipe técnica da
d.Auditoria, a qual no entendimento do Parquet de Contas configuram o
descumprimento e infringéncia a legislacdo, bem como inobservancia aos principios
que regem a administracdo publica.

Feitas essas consideragdes, passo a discorrer sobre a impropriedade apontada
pelos 6rgaos técnicos desta Corte de Contas (Auditoria e MPC), registrando os
pontos que foram ressalvados pela DFCGG, bem como uma analise minuciosa da
nova documentacgaoljustificativa acostada nos autos em resposta ao Termo de
Intimagao formalizada por este Relator, conforme mencionado acima.

A. Manutencao de Disponibilidade de Caixa em instituicdo financeira néo
oficial.

Nesse topico, o Gestor encaminhou a justificativa, onde relata, que a referida
movimentacgao esta autorizada pela Lei Municipal n® 525 de 01 de julho de 2003, que
institui o Banco Brasileiro de Descontos S/A como instituicdo financeira do municipio,
conforme cépia anexa (anexo Il desse termo de intimagao). Informou ainda que a
sua movimentacado é exclusivamente para pagamento dos servidores, conforme
pode ser verificado no razdo da referida conta, outrossim, esclareceu ainda que o
Banco Bradesco foi instituido Banco Oficial do Municipio através da Lei n° 525 de 01
de julho de 2003.

Quanto a este tema verifico que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) assim se
posicionou:
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“O deposito das disponibilidades de caixa em instituigdes financeiras oficiais
comporta exceg¢ao, nos termos da parte final do § 3° do art. 164 da CF/88. A lei
a que se refere este dispositivo deve ser nacional e elaborada pela Uniao.
Ademais, o préprio Supremo Tribunal Federal ja reconheceu que o crédito
de folha de pagamento do servidor publico em banco privado n&o ofende o
§ 3°do art. 164 da CF/88.” (grifado por este relator)

No mesmo sentido, conforme orientacdo do Tribunal de Contas de Sao Paulo
(TCE/SP), toda disponibilidade de caixa do municipio deve ser depositada em banco
oficial, somente extraindo desse conceito os recursos publicos que integram a folha
de pagamento do ente federado. Segundo aquela Corte de Contas, “ndo cabe
reduzir o conceito de disponibilidades de caixa, subtraindo-lhe, por exemplo, os
créditos de fornecedores, com o especial propdsito de assim igualmente autorizar a
intermediacao desses recursos por meio de instituigdes que ndo sejam oficiais”.

Quanto a este item, recomendo ao Gestor Publico atual ou a quem vier a
sucedé-lo, que adote medidas para manter as Disponibilidades de Caixa, em
instituicbes Financeiras Oficiais (leia-se publica, controlada pelo Poder Publico),
ressalvados os casos previstos em lei, cumprindo desta forma o que determina o art.
164, § 3° da CF/88 e art. 43 da LRF.

Portanto, entendo que a impropriedade acima apontada pela competente
equipe técnica da d.Auditoria e pelo ilustre Ministério Publico de Contas, em relacéo
ao conjunto da Prestacdao de Contas em questao, ndo comprometem a andlise e a
confiabilidade das contas em tela, o que atrai a aplicagdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, cabendo no presente caso a aprovacao com
ressalva.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagdo de
Contas de Governo e de Gestdo e parcialmente nos pareceres ofertados pela
d.Auditoria e pelo Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pelo julgamento da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal da Inféncia e
da Adolescéncia de Inocéncia/MS, relativo ao exercicio 2016, de responsabilidade
do Sr. Anténio Angelo Garcia dos Santos (Gestor do Fundo e Prefeito Municipal - &
época), CONTAS REGULARES COM RESSALVA, nos termos do art. 21, Il c/c o art.
59, Il, da Lei Complementar n® 160/2012 e art. 17, Il, letra “a@”, Item 4, do Regimento
Interno TCE/MS, pelas razBes expostas no relatério-voto;

2. Pela RECOMENDAGAO ao gestor publico atual ou quem vier a sucedé-lo,
que adote medidas para manter as Disponibilidades de Caixa, em instituicdes
Financeiras Oficiais (leia-se publica, controlada pelo Poder Publico), ressalvados os
casos previstos em lei, cumprindo desta forma o que determina o art. 164, § 3°, da
CF/88 e art. 43 da LRF; e
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3. Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 99, do
Regimento Interno TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagao de contas anual de
gestdo, com recomendagdes ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos, substituido em sessao pelo
Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Celio Lima de Oliveira, nos termos do Art. 83, inc.
1, “b”, do Regimento Interno do TCE-MS.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Flavio Kayatt e a Exma. Sra. Conselheira-
Substituta Patricia Sarmento dos Santos (em Substituicdo Legal do Conselheiro
Marcio Campos Monteiro).

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 11 de maio de 2022.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

NCB / VAB/DSSM
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