-
<D
\ R
Tribunal de Contas do Estadg de Mato Grosso do Sul
GABINETE CONS. SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

PARECER PAR - GACS PSS - 23452/2017

PROCESSO TC/MS : TC/4966/2016

PROTOCOLO 1 1677768

UNIDADE JURISDICIONADA : PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE-MS

JURISDICIONADOS/INTERESSADOS : GILMAR ANTUNES OLARTE E ALCIDES DE JESUS
PERALTA BERNAL

TIPO DE PROCESSO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DE 2015

RELATOR : RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO. PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO
GRANDE. INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 21, |, 37, 42,
caput I, IV, VI, VII E 59, Il DA LCE N° 160/2012 -
LOTCEMS. PARECER PREVIO CONTRARIO A
APROVACAO. DETERMINACOES E
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Campo Grande — MS, relativa ao exercicio financeiro de 2015. O
presente parecer é emitido em atencdo ao disposto no art. 14, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n® 160, de 2 de janeiro de 2012 - Lei Orgdnica do Tribunal do

Estado de Mato Grosso do Sul - LOTCEMS.

A 5% Inspetoria de Controle Externo manifestou-se conclusivamente (ANALISE
ANA - 5ICE - 9615/2017, peca n° 40, fls. 3591/3643) nos seguintes termos:

“"Constatamos que os valores das aplicacées na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino e em Acdbes e Servicos de Saude, se mostraram acima dos limites exigidos na
ConstituicGo Federal, conforme relatado nos itens 4.6 e 4.7 desta andlise.

Por outro lado, as presentes Contas de Governo, do Municipio de Campo Grande,
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referente ao exercicio financeiro de 2015, ndo foram elaboradas em consondncia
com as normas dispostas na Lei Complementar n° 101/2000, Lei Federal n° 4.320/64,

Portaria STN n°® 700/2014 e demais normas regimentais desta Corte de Conftas, ...”

E o relatério. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Tempestividade da Apresentagcdao das Contas

A apresentacdo destas contas anuais de governo operou-se no prazo de-
terminado no Anexo |, Capitulo |, Secdo Il, Item 1, Subitem 1.2, Letra A do Manual de
Remessa de Informacgdes, aprovado pela Instrucdo Normativa n® 35, de 14 de de-
zembro de 2011 — INTCEMS, ou seja, dentro de 90 (noventa) dias apds o encerramen-
to do exercicio financeiro, conforme recibo de protocolo definitivo, peca n° 1, fls.
2/10.

2.2. Critérios Utilizados para o Exame das Contas Anuais do Governo

Municipal

O exame das matérias versadas nos autos serd readlizado seguindo os

seguintes critérios:

2.2.1. Manifestacdo da Inspetoria de Controle Externo;
2.2.2. Remessa Obrigatéria de Dados e Documentos;
2.2.3. Avaliacdo da Responsabilidade Fiscal;

2.2.4. Orcamento;

2.2.5. Execucdo Orcamentdria da Receita e da Despesa;
2.2.6. Precatdrios;

2.2.7. Da situacdo Financeira e Atuarial do RPPS;

2.2.8. Demonstracoes Contdbeis;
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2.2.9. Atendimento das Normas Constitucionais e Legislacdes Especificas;
2.2.10. Achados Mostrados pela Inspetoria de Controle Externo;

2.2.11. Irregularidades;

2.2.12. Avaliacdo de Legitimidade e Economicidade; e

2.2.13. Documentos Digitalizados de Veracidade Ideoldgica Presumida.

2.2.1. Manifestagcao da Inspetoria de Controle Externo

Manifestamos nossa concorddncia ou discorddncia com os Achados da 5°
ICE no item 2.2.10. De forma geral, concordamos com a grande maioria dos achados
e as razdes de nossa concorddncia (ou ndo) estdo fundamentadas em item

especifico (2.2.10).

2.2.2. Remessa Obrigatéria de Dados e Documentos

No que se refere a remessa obrigatéria de dados, consoante com o Manuall
de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCEMS n° 35/2011, as contas anuais de
governo nao estdo instruidas com os documentos regulares exigidos, conforme Ane-

xo |, Capitulo I, Secdo I, Item 1, Subitem 1.2, Letra B.
Na espécie o gestor deixou de encaminhar os seguintes documentos:

Iltem 2. Cadastro do Controlador Interno;
Iltem 4. Relatdério com informacdes acerca do montante dos recursos aplica-

dos na execucdo de cada um dos programas incluidos no orcamento anual; e

Iltem 27. Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno

sobre as confas.

No contexto, portanto, incidem as disposicoes dos artigos 37, 42, ll, e 59, llI,
todos da LCE n°® 160/2012 - LOTCEMS, com as seguintes redacoes:
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Logo, nos termos da legislacdo supra as contas devem ser consideradas

como ndo prestadas.

Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal,
ndo reunam a documentacdo exigida pela legislacdo

devem ser consideradas ndo prestadas.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é
considerada infracdo toda violagcdo de prescricdo
constitucional, legal ou regulamentar que discipline a
prdtica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(-..)

Il - a omissdo total ou parcial de prestar contas no prazo
estabelecido;

(...);

IV - a sonegacdo de quaisquer dados, informacdes ou do-
cumentos solicitados regularmente pela autoridade do Tri-

bunal ou do Ministério PUblico de Contas;

(...).

Art. 59. As prestacdoes de contas serdo consideradas:
(...)
Il - iregulares, quando for comprovada a prdtica de

infracdo, nos fermos do disposto no art. 42,

2.2.3. Avdliagdo da Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, elencaram as exigéncias expostas no quadro a seguir cujas

apuracoes dos resultados estdo anotadas de modo analitico na memaria de cdlculo

do Anexo Il do apéndice deste parecer.

LIMITES FISCAIS AUTORIZADOS E REALIZADOS

Fundamento

Exigéncia Legal

Receita Cor- Limite Montante

rente Liquida Autorizado Redlizado %
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Base de Cdlcu- RS RS
lo Mdéximo Aplicado

R$

Despesa Liquida com

Pessoal e Encargos 2.408.043.384,06
LCF n° 101/2000 - Poder Executivo 1.570.103.154,00 1.303.801.989,37 54,00 54,14
LRF (arts. 18 a 22)

Poder Legislativo 46.127.550,00 42.694.569,51 6,00 1,78

Total 1.616.230.704 1.346.502.866,84 60,00 55,92

DEMAIS OBRIGAGCOES CONSTITUCIONAIS E FISCAIS

Fundamento Exigéncia Legal Resultado do Exame

IRREGULAR, peca n°
22/23, fls. 280/697 e peca
n° 44, fls. 2298/2359.

CF/1988 (art. 164 § 3°) e LCF Depésitos de disponibilidades financeiras de caixa em instituicdes
n° 101/2000 - LRF (art. 43) oficiais.

CF/1988 (art. 37, caput) e Regular, peca n® 46, fls.

Transparéncia e publicidade, parte publicacdo das

LCF n° 101/2000 - LRF (art. ~ o 3151/3162.
demonstracdes contdbeis.
48, caput)
As demonstracdes contdbeis compreenderdo, isolada e
LCF n° 101/2000 - LRF (art. conjuntamente, as fransacdes e operagdes de cada érgdo, fundo Regular, conforme os
50, 1l1) ou entidade da administracdo direta, autdrquica e fundacional, autos.

inclusive empresa estatal dependente.

2.2.3.1. Da despesa com Pessoal LRF

Constatamos a infringéncia, por parte do Poder Executivo, do art. 20, I, b da
LCF n° 101/2000 - LRF, visto que a despesa total com pessoal acima do limite de 54%,
totalizando 54,14% conforme cdlculo exposto o Anexo Il do apéndice deste parecer.
Apresentamos ainda a conciliacdo dos dados com o Anexo 10 — para que ndo haja
duvidas guanto ao cdilculo por nés realizado, bem como para que, eventualmente, o

jurisdicionado possa impugnar nosso cdlculo.

Ressalta-se que a divergéncia de 54,94% para 55,59%, apurada no cdlculo
da 5° ICE e no cdiculo da Auditoria, deu-se em virtude da Inspetoria levar em
consideracdo os dados do RREO e RGF, enquanto que a Auditoria baseou-se nos
dados das Contas Anuais de Governo, apresentfada nos moldes dos anexos da Lei
Federal n° 4.320/1964. Frise-se, contudo, que nao deveriam existir divergéncia entre

as duas fontes: Demonstrativos Contdbeis e RREO/RGF

Convém destacar ainda que a propria 5° ICE ja havia se manifestado nos

autos (vide fl. 3568) pelo EXTRAPOLAMENTO do limite de despesa com pessoal e que,
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naquela ocasido, adotou os dados constantes destas contas de governo.
Reproduzimos aqui o cdlculo elaborado pela 5% ICE no qual a mesma solicitou
esclarecimentos quanto ao extrapolamento da despesa com pessoal. Vejamos:

Verificamos os gastos do Municipio no que se refere 4 despesa total com
pessoal, cuja situacdo, em 31.12.2015, assim se apresentou:

TITULOS Valores R$ %

RECEITAS CORRENTES 262182387736

(-} Contribuigéo Previdenciana do Regime Propno (-) 9532271850

(-} Compens. Financeira entre regimes (-) 453.554 05

(-) Receita em Duplicidade (-) 118.004 22075

RECEITA CORRENTE LIQUIDA 2.408.043.384,08 100
DESPESA DE PESSOAL (Anexo 15) CONSOLIDADO * 1.246.995.009,94

DESP. PESSOAL DO LEGISLATIVO * 42 594 569,51 1,772
DESP. PESSOAL DO EXECUTIVO * 1.500.297 422 49 62,29

! Fonte: Anexo 15 — Consolidado , T. 2403 destes autos
? Fonte: Anexo 15, f. 36, dos autos TC/4538/2016 — Contas de Gestdo do exercicio de 2015 da Camara Municipal de Campo Grande
3 Fonte: Anexo 2 — Consolidado, T. 2430 a 2457 destes autos

Observa-se ainda que, no cdlculo inicial da despesa com pessoal a 5° ICE

parte de RCL idéntica a apurada por esta Auditoria. Em seu cdlculo conclusivo (fl.

3599) a 5% ICE usou como par@metro uma RCL maior que a apurada inicialmente (fl.
3568) e uma despesa com pessoal substancialmente menor o que culminou com o
atendimento do limite, uma vez que no entendimento da 5% ICE a despesa com
pessoal totalizou 53,19%. . Ocorre que a propria 5° ICE a fl. 3619, reconhece as
divergéncias nos Demonstrativos da LRF que apuram o limite de despesa com

pessoal:

12.1 O valor liguidado com ‘Despesa de Pessoal’ informado no Balan¢go Orgamentario —
Anexo 12 (R$ 1.379.346.940,34) e divergente do constante no Demonstrativo das
Variagdes Patrimoniais Diminutivas — Anexo 15 (R$ 1.246.995.009,94).

No Anexo | do Relatério Resumido da Execu¢do Orgamentaria (autos n°
TC/n® 14385/2015, f. 146) o valor liquidado com ‘Despesas de Pessoal é R$
1.377.373.459,22, que representa 56,35% da Receita Corrente Liquida do exercicio de 2015
(Anexo I, f. 153), acima, portanto, do limite de 54% determinado pelo artigo 20, I, ‘b’, da Lei
Complementar Federal n® 101/2000"".
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Portanto, pela via indireta, entendemos que a 5% ICE concordou quanto ao

extrapolamento das despesas com pessoal.

Apresentamos a seguir a conciliacdo dos valores utilizados para cdlculo da

despesa com pessoal. O Cdiculo detalhado segue anexo a este parecer.

(@)

(b) = (a) x 54%

Limite Maximo do
A& Executivo - 54%
RCL apurada pela 5 ICE RS  2.444.179.748,87 | R$ 1.319.857.064,39
RCL apurada pela Auditoria €| R$ 2.408.043.384,06 | R$ 1.300.343.427,39
Diferenca R$ 36.136.364,81 | R$ 19.513.637,00

Fonte: Anexo 10 - fls. 2515/2526

CONCILIAGAO DESPESA PESSOAL X ANEXO 02 - FLS. 2467/2469

R$ 1.247.189.119,10 | TC 4966/2016 - fl. 2467
DESPESAS 3.1.0.0.0.0 R$ 253.108.303,39 | TC 4966/2016 - fl. 2467
""" R$ 42.697.723,49 |(PL) TC 4538/2016 - fl. 51
RS 1.542.995.145,98
[ (+)3.3.90.34.00 - Outras despesas c/pessoal | RS 56.750.325,25 | TC 4966/2016 - fl. 2468
() | = DESPESA TOTAL BRUTA COM PESSOAL [ RS 1.599.745.471,23 |
(-) Aposentadorias R$ 199.288.703,02
(-) Pensdes R$ 21.413.575,67
(- ) Demais Beneficios Previdencidrios R$ 32.406.024,70
(-) Saldrio Familia R$ 3.153,98 (PL)
(- ) sentencas Judiciais R$ 131.147,02
(b) | = Dedugdo da Despesa Bruta com pessoal | RS 253.242.604,39 |
c = (o| DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL | RS 1.346.502.866,84 | 55,92%
| DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL - EXECUTIVO | R$ 1.303.801.989,37 | 54,14%
| DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL | RS 42.694.569,51 | 1,77%

(PL) = despesas com pessoal do Poder Legislativo
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Sendo assim o cdlculo da RCL partiv dos dados registrados no Anexo 10 (fls.
2515/2526) e o cdlculo da despesa com pessoal do Anexo 02 (fls. 2467/2469) e tomou
por base as orientacdes contidas no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF — 6°
edicdo - vdlido para o exercicio de 2015). A partir da pdgina 501 do MDF
(http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/471139/CPU_MDF 6%C2%AA
edicao_versao 19maqio2016.pdf/963a392e-7623-44c7-2112-dc8557caadf8 - acesso

em 18/10/2017) constam as orientacdes para que cada ente federacdo elabore o

Demonstrativo da Despesa com pessoal no Relatério de Gestdo Fiscal - RGF. Sobre
tais despesas algumas delas merecem especial atencdo por parte da fiscalizacdo

contdbil, financeira e orcamentdria a cargo desta Corte de Contas. Sdo elas:

1. A DESPESA COM PESSOAL INDEPENDE DO VINCULO DE CONTRATAGAO:

O MDF - 6% edicdo, na pagina 502 consagra o que em termos contdbeis €
conhecido como “principio da esséncia sobre a forma”. Determina o MDF que a
despesa com pessoal independe de forma de contratacdo ou da legalidade da
mesma, tratando-se, na ESSENCIA, de despesa com pessoal, deverd compor a
despesa com pessoal para fins do limite da LRF. Vejamos as determinacdes contidas
no MDF (pd&g. 502):

1. Despesa Bruta com Pessoal

O conceito de despesa com pessoal ndo depende da
natureza do vinculo empregaticio. Assim, as despesas com
servidores, independentemente do regime de trabalho a
que estejam submetidos, integram a despesa total com
pessoal e compdem o cdiculo do limite de gasto com
pessoal. Assim, consideram-se incluidos tanto servidores
efetivos, como cargos em comissdo, celetistas, empregados
publicos e agentes politicos. Esse também é o caso dos

agentes comunitdrios de saude e dos agentes de combate
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as endemias, quer tenham sido contratados por meio de
processo seletivo publico ou néo.

O conceito de despesa com pessoal também nédo depende
de avaliagdo juridica sobre a legalidade ou ndo da
contratagdo. Assim, tanto as contratacdes por tempo
determinado para atender necessidade tempordria de
excepcional interesse publico como as que poderdo vir a ser
contestadas & luz do instituto constitucional do concurso
publico, por exemplo, deverdo ser registradas na despesa
com pessoal, independentemente da verificacdo da
legalidade ou validade das confratacdes, bem como das

eventuais cominacdes que possam advir.

Entendemos que este item é de vital importéncia na andlise das contas do
Municipio de Campo Grande, pois & fato PUBLICO E NOTORIO que no exercicio de
2015, os professores e pessoal de apoio dos CEINF'S (Centfros de Educacdo Infantil)
da capital eram efetuados por meio de convénio com ONG's. Em busca no site de

pesquisas google é possivel confirmar tal fato, que alids € de conhecimento publico.

O que realmente preocupa € que ao andlisar, a fl. 2443, no Anexo 02 -
Demonstrativo da Despesa por Categoria Econdmica da SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO constatamos uma despesa de R$ 78 milhdes com subvencdes sociais.

Vejamos o demonstrativo:
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. RO B
Bmmu ;Tm%cmmmscmﬂ E NATUREZA DA DESPESA SEGUNDO AS CATEGORIAS ECONOMICAS
' ANEXO0 2/ LEI N. 432064
EXERCICIO 2015 TODOS OS PODERES ' Meses: 11 12
1 Despesa Realizada . ’ . ’

) - } " VALORES EM RS 1,00
cépIGo ESPECIFICACAC Desdobramento Elemento Categoria
UNIDADE:  (509F - Secretaria Municipal da Educaghio~ SEMED -

30000000, DESPESAS CORRENTES T
30000000, PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS : i B N :::';;:':g:f:
ALI000.00 , Aplicagles Diretas ) 5|1,44u§n|s. e
1100 Vencimenios ¢ Vanagens Fixas - Pessoal Civil : | AB5.082.39794 )
P00 Obrigesies Pasronas 26.396,281,24 s
31010000 . Aplicagks Dicers Decorrent de Operacho enve Qrgios ] : 35.856,13811 -
ILILITN . Obrigasdes Parials ; §5.886.138.11 =
) - - 173.412.165,27
7800000000
95.412.16527
13.313.638,70
19.047.598.60
335033.00 42.000,00
33503400 o hEmoesy
306032117
505.503,54
51.249.175,24,
3313.825,00
Restinifes 702623 : :
40000000, DESPES i . e 11.920357,43
. i 1152035743
1192035743 .
10.293 446,20 - B
B Equlpam_e:ggg_g_!.!.mrjau’aw 1,626011,23 -
\ TOTAL GERAL DA UNIDADE D 75263731959

%

Observa-se, que apds as despesas vinculadas a remuneracdo de pessoal,
esta € a rubrica mais representativa no total das despesas da SEMED. A Lei Federal n.°

4.320/64, sem artigo 12, §3° conceitua subvencdo social, vejamos:

Art. 12 ...

3° Consideram-se subvengoées, para os efeitos desta lei, as
transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das
entidades beneficiadas, distinguindo-se como:

| - subvencoes sociais, as que se destinem a instituicdes

publicas ou privadas de cardter assistencial ou cultural, sem

finalidade lucrativa;

Assim, esta auditoria tem FUNDADO RECEIO de que na esséncia haja despesa
com pessoal, “DISFARCADA"” de subvencdo social, mediante pagamento convénios
com ONGS para terceirizacdo dos professores que atuam nos CEINF'S. Portanto,
contextualizando as informacdes do Demonstrativo de fl. 2443 com a determinacdo

do MDF no sentido que a legalidade do vinculo (como € o caso deste vinculo de
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emprego via convénio) ndo muda a esséncia da despesa com pessoal, € que reside
tal receio. Os valores da SEMED registrados na rubrica 3.3.50.43.00 Subvencdo social
carecem de andlise detalhada dos empenhos e convénios. Se confirmado tal
possibilidade, a situacdo do municipio com relacdo as despesas com pessoal seria

ainda mais preocupante.

De acordo com os dados de fls. 999/1.000 — o municipio possuia, em 2015, 99

CEINF's e 658 salas de aula, atendendo 14.265 alunos. Vejamos:

ALUNOS MATRICULADOS - CEINF

Ed. Infantil - 0 a 3 anos 11452 1630 805
Ed. Infantil - Pré-escola 2157 2238 2460

TOTAL 13.589 15.868 14.265

LOCAL IZACAO /m; A
CENTROS DE L e | 4
EDUCACAO INFANTIL Unidades

Salas de Aula

Algumas noticias veiculadas pela internet chegam a afirmar que decisdo
judicial determinou o afastamento de 4,3 mil funciondrios terceirizados. O fato é que
a noficia veiculada neste link

https://www.campograndenews.com.br/cidades/capital/com-fim-de-convenio-

prefeitura-abre-processo-seletivo-para-recreadores traz a informacdo de que o

Municipio teria aberto processo seletivo para contratar 1,7 mil recreadores para os
CEINF'S.
Em consulta cos dados da transparéncia (ndo hd dados da SEMED no

SICOM) localizamos despesas da ordem de R$ 33.800.000,00 empenhados em nome

PAR - GACS PSS - 2308/2017 — Pagina 11 de 126


https://www.campograndenews.com.br/cidades/capital/com-fim-de-convenio-prefeitura-abre-processo-seletivo-para-recreadores
https://www.campograndenews.com.br/cidades/capital/com-fim-de-convenio-prefeitura-abre-processo-seletivo-para-recreadores

'
<D
\ R
Tribunal de Contas do Estadg de Mato Grosso do Sul
GABINETE CONS. SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

de OMEP na rubrica de subvencdo social. Vejamos:

191027 CONSULTA DE DE3PESAS | TRANSPARENCLA
- . , Total Total
Orgao Data Unidade Categoria Fomecedor Empenhado Liquidado Total Pago Detalhar
SECRETARA Momcpsida  DEESAS  WUNDALPARA
g}lumtl:ﬁgé DA 02/01/2015 Educagio - CORRENTES  EDUCACAD FRE 3.800.000,00  3.800.000,00  3.800.000,00 Detalhar
SEMED ESCOLAR - OMEP
Secretaria ORGAMIZACAD
SECRETARIA o
g Municipal da DESPESAS MUNDHAL PARA c ,
g'lé.JUM[I:gIcP:[I]_ DA 12/03/2015 Educagio - CORRENTES  EDUCACAD FRE 515.729,43 515.729,43 515.729,43 Detalhar
: SEMED ESCOLAR - OMEP
SECRETARA Momcpaida  DEFESAS  WUNDALPARA
g'lé.JUM[I:gIcP:[I]_ DA 02/02/2015 Educagio - CORRENTES  EDUCACAD FRE 16.600.16400 16.600.16400 16.600.16400 Detalhar
: SEMED ESCOLAR - OMEP
Secretaria ORGANIZACAD
SECRETARIA o
g Municipal da DESPESAS MUNDHAL PARA c c
g'II;.JUMch:;:[I]_ DA 18/09/2015 Fducagao - CORRENTES  EDUCACAD PRE 5.000.000,00  5.000.000,00  5.000.000,00 Detalhar
? SEMED ESCOLAR - OMEP
SECRETAA Mimcpsida  DESESAS  WUNDALPARA
l;!mlumé:gr:é DA 0122015 e CORRENTES  EDUCACAD PRE 7.000.000,00  7.000.000,00  7.000.000,00 Detalhar
SEMED ESCOLAR - OMEP
Secretaria ORGANIZACAD
SECRETARIA o
s Municipal da DESPESAS  MUNDIAL PARA a A
g'II;.JUMch:;:[I]_ DA 1011272015 Fducagao - CORRENTES  EDUCACAD PRE 1.309.836,00  1.390.83500  1.399.836,00 Detalhar
? SEMED ESCOLAR - OMEP

Ao detalhar as despesas relativas a cada um dos empenhos, todas estdo
destinadas & educacdo infantil. E todas registradas na FUNCAO EDUCACAO,
SUBFUNCAO EDUCAGCAO INFANTIL e todas contabilizadas na fonte de recursos
RECEITAS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS-EDUCAGAO 25%.

LI A TS PR N ET IO, S T AL ST T UL DT U sy f

DETALHAMENTO DE EMPENHO NUMERQ: 2015 0909F 00235
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COMSULTA DE DESPESAS | TRAN SPAREMCIA

Processo - 41249/14-35

Data
02/D02/2015

Fornecedor
CORGAMNIZACAD MUMDIAL PARA EDUCACAD PRE ESCOLAR - OMEP

Cpf/Cnpi
1555627 7000172

Orgac
SECRETARLA MUMICIPAL DA EDUCA{TAD

Unidade Gestora
Secretaria Municipal da Educagido - SEMED

Dotagio Orcamentaria
12.365.0148.2435 - GESTAO E MHNWEN{;.ED DAEBUCA!:EO IMNFAMTIL

Classificagio Despeasa
00 - Subvengdes Sociais

Fomnbe
REC. IMPOSTOS E TRANSFEREMCIAS-EDUCACAD (25%)

Modalidade Licitagio
MAD APLICADD

Fungio
Educagio

Subfuncio
Educagio Infantil

Caso semelhante ocorre com a ONG Seleta:
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1911002017 CONSULTA DE DESPESAS | TRANSPARENCIA
l')rgio Data Unidade Categoria Fornecedor Elemento Z‘:Ital ;I'otal_
P
. Secretaria
;%iﬁ’g;ﬁ'“ Municipal DESPESAS SELETA = -
02/02/2015  da = = SOC.CARITATIVA e 0.00 0.00
) Sacac CORRENTES ¢ quM. 5.5 C.H Sociais
EDUCAGAD Leagse - e
SEMED
Secretaria
T Pt Municipal DESPESAS SELETA —
02012015 da p . SOCCARITATIVA — ZUBvengses 800000000  8.000.000.00
DA - CORRENTES Sociais
EDUCA(;AO Educagdo - EHUM-SSCH
SEMED
Secretaria
SECRETARIA =
Municipal o = SELETA =
MUNICIPAL 02/02/2015  da DESESAS  SOCCARMATVA  Subvengbes 21.558.682,27 21.558.682.27
DA = CORRENTES Sociais
EDUCA(;E\O Educagdo - EHUM-53CH
SEMED
= Secretaria
;ﬁiﬁ’;ﬁ"‘ Municipal DESPESAS SELETA —
18/00/2015  da = > SOCCARITATIVA &~ Dubvengoes 8.221.421 02 6.221.421,82
DA . Ed = CORRENTES E HUM.-5.5.C.H Sociais
EDUCAGAD Leagse e
SEMED
Secretaria
a%iﬁ*ﬂﬁ“‘ Municipsl DESPESAS SELETA —
022015 da = = SOCCARITATIVA & Dubvengoes 5.600.000.00 £.600.000,00
DA - CORRENTES Seciais
EDUCA(;AO Educagio - EHUM-35CH
SEMED
SECRETARIA Secrstaria
MUNICIPAL Municipal DESPESAS SELETA Subvences
10122015 da ~ SOCCARITATIVA  ooovene® 2.819.8085.81 2.819.805,81
- CORRENTES Sociais
EDUCA(;E\O Educagdo - EHUM-55CH
SEMED
Exibindo pagina 1 de 1 Anterior 1 Préxima

Detalhamento de empenho:

DETALHAMENTO DE EMPENHO NUMERO: 2015 0909F 00234
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COMNSULTA DE DEIFESAS | TRANS

Processo - £2614/14-74

Data.
ORAOE0TS

Fornecedor
SELETA SOCCARITATIVG E HURML-5.5.0.H

CpErm|

154SIZIZ000TET

Grgac
SECRETARIA MUMICIPAL DM, ECFUCACACH

Unidade Gestora
Secretaria Municipal da EducagSo. - SERIED

Dotagdo Orgamentisia
T2 36501 4B 2435 - GESTAD E MANUTENGCAD DA EDUCACAD INEANTIL

Classificacso Despesa
00 - SubwengBes Sodais

Fombe
AEC. IMPOSTOS E TRAMSFERENCLIAS EDLICACAD (25%)

Modabidade LicHacsa
ST AP

Fungsa
Educaglo

Subfurgso
Educagao Infaneil

Sendo assim, esta auditoria

esséncia sobre a forma. A compro

a “contabilidade criativa” que, em

o ato de fugir ao cumprimento do de

Art. 10 (...)

Pardgrafo Unic

FARENCLA

entende que HA FUNDADO RECEIO de haja

despesa com pessoal “disfarcada” na rubrica de subvencdo social (fl. 2443), ferindo

as determinacdes da LRF e do MDF/STN, bem como ferindo o postulado contabil da

vacdo de tal fato, infelizmente, exigiria uma

fiscalizacdo in locco, nos documentos relativos a prestacdo de contas dos convénios.

Apesar disso, entendemos que esta Corte de Contas deve encontrar meios de coibir

se confirmando, caracterizaria, em tese, uma

fraude contdbil, pois a contabilizacdo “criativa™ de tais despesas possibilita ao gestor

ver legal. E tanto é assim que o TCE/PR editou a

IN .°89/2013 que determina o seguinte:

o. Os responsdveis pela contabilidade e o

controle interno sdo responsdveis pela correta classificagdo

das despesas com substituicdo de mdo de obra realizadas

mediante transferéncias financeiras e contratos de servigos

de terceiros, para efeito da apuragcdo do indice de gasto
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com pessoal do Municipio, nos termos da Instrucdo
Normativa n°® 56/2011.

Por fim destacamos que o nosso FUNDADO RECEIO de contabilizacdo de
despesas de pessoal registradas como “subvencdes sociais” ndo fundamentou nossa
opinido quanto a IRREGULARIDADE DESTAS CONTAS DE GOVERNO. Até porque,
mesmo sem a inclusdo de tais despesas o limite de despesa com pessoal ja
extrapolou o limite legal. Contudo, por fratar-se de um “receio” que exigiria uma
auditoria para comprovacdo é que trazemos aos autos tal informacdo, para que

sejam tomadas as providéncias que esta Corte de Contas entender cabiveis.

2. A DESPESA COM INATIVOS E PENSIONISTAS SO PODEM SER DEDUZIDAS
QUANDO CUSTEADAS EXCLUSIVAMENTE COM RECURSOS DO RPPS

No demonstrativo da Despesa com Pessoal, constante do Relatério de
Gestdo Fiscal (RGF), exclui-se para fins de apuracdo da despesa com pessoal, o
pagamento de inativos e pensionistas feitos COM RECURSOS VINCULADOS AO RPPS

(leia-se: o tesouro ndo paga os inativos/pensionistas e sim o RPPS que o faz com os
recursos vinculados). No MDF - é° edicdo — pdgina 515 constam os fundamentos da
exclusdo com exemplos prdticos de cdiculo. Todavia, quando ha déficit financeiro —
e o tesouro do ente for chamado para cobertura do déficit, aportando recursos para
PAGAMENTO DE INATIVOS E PENSIONISTAS, tal valor ndo SERA EXCLUIDO DO
CALCULO. Vejamos o que determina o MDF — 6° EDICAO - PAGINAS 512/515:

Recursos vinculados ao RPPS sdo os provenientes da
arrecadagdo de contribuigbes dos segurados, da
compensagado financeira de que trata o § 90 do art. 201 da
Constituicdo e das demais receitas diretlamente
arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive,
o produto da dlienagdo de bens, direitos e ativos, bem

como seu superavit financeiro.
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Sdo também receitas vinculadas ao RPPS as contribuigoes
patronais ao RPPS e as receitas provenientes do aporte para
Cobertura do Déficit Atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS (...)

Consoante o disposto no Art. 40 da Constituicdo Federal, a
Lei 9.717, de 27 de novembro de 1998, que trata das regras
gerais para a organizagdo e o funcionamento dos RPPS,
estabelece que os entes federativos devem garantir tanto o
equilibrio financeiro quanto o atuarial dos respectivos
regimes proprios. A avaliacdo financeira do RPPS leva em
consideragdo as receitas e as despesas apuradas no
exercicio financeiro, podendo haver superdvit ou déficit

financeiro.

Para os RPPS que ainda ndo tenham promovido o equilibrio
financeiro e atuarial e apresentem déficits financeiros em
todos os exercicios, as despesas custeadas com os recursos
repassados pelo tesouro do ente para fazer face ao déficit
do exercicio (déficit financeiro) ou repassados para
constituicdo de reserva financeira ndo podem ser deduzidas
para o cdlculo da despesa com pessoal liquida. Essas
despesas constituem a parcela da despesa com inativos de
responsabilidade do ente federado, e, portanto, devem fazer

parte do computo da despesa total com pessoal.

As consideracoes feitas clarificam as regras de que, havendo repasse
financeiro do ente para o pagamento de déficit financeiro, o referido repasse DEVE,
NECESSARIAMENTE, ser considerado despesa com pessoal, NAO PODENDO SER
EXCLUIDO DO MONTANTE de despesa com pessoal. Trazendo tais consideracdes para

estas contas de gestdo destacamos os seguintes fatos:
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1. O documento de fls. 3.399/3.401 — demonstra um repasse financeiro ao
IMPCG no montante de RS 6.914.505,08, porém demonstra a devolu-

cdo deste repassasse ao Tesouro Municipal. Vejamos:

SICONT Paga i
REFASSE FINANCEIRD Emissdn s NG 1018 168
SISTEMA DEADMINISTRACAD FINANCERA Perindo 01003013 2 31120003 Everedcio: 2013 Sl P &

: Saklo Anterlor Débito Crédite Saldo Atual

TOTAL GERAL

Sukln Arerior Débita Crédita Sakdo Atua!

11E920103 REPASSE PARA EXECUGAO ORCAMENTARIA DA AGESAL A o0 41.B67.916,51 41,867.916,51 000
PAGAHR,

215920104 REPASSE FARA EXFCUCAD ORCAMENTARLA DA AGETRAN A 00 17.031.161,75 17.131,161,78 0,00
PAGAR,

2.1.89201.07 REPASSE PARA EXECUGAQ ORCAMENTARTA D0 FMAS A PAGAR. .00 5.1T3.628,69 517362869 0,00

218920011 REPASSE PARA ENECUGAD ORCAMENTARLA DO FMIS A PAGAR. 00 17301803 T.TH.O01803 0,00

218920113 REPASSE PARA EXECUCAD DRCAMENTARIA DO FMS A PAGAR. 0,00 354,966.111,39 354.964,111,3% 0,00

118820114 REPASSE PARA EXECUGAO ORCAMENTARIA DO FUNAF A PAGAR, 000 534.740,00 534,740,000 0an

L1ER20115 FiEASSE PARA EXECUCAD ORCAMENTARLA DA FUNDAC A 0,00 6.222.906,74 £.222.906,74 00
PAGAR.

L18920117 REPASSE PARA EXECUCACQ ORCAMENTARIA DA FUNESP A 0.00 417551122 4.175.5011.22 0,00
FAGAR

218820018 REPASSE PARA EXECUCAC ORCAMENTARIA DA FUNSAT A 0,00 163340484 3.633.404,84 0,00
PAGAR.

215920120 REFASSE PARA EXECUCAO ORCAMENTARIA DO IMPCG A PAGAR. 2,00 691450508 6.514.505,0% 0,00

L180201.21 REFASSE PARA EXECUCAO ORCAMENTARIA DO IMTI A PAGARL .00 17.158.139,42 17.158.139,42 0,00

L1gs201.22 HEPASSE PARA ENECUCAD ORCAMENTARIA DO PLAMURS A 0,00 3.603.986,07 3.603.986,07 0,00
PAGAN.

218920123 REPASSE PARA EXECUCAD ORCAMENTARIA DA CAMARA 0,00 63 896.500,00 65.856,500,00 0,00
MUNICIFAL A PAGAIL

218920003 REFASSE BARA EXECUCAD EXTRA-ORCAMENTARIA DA AGESAU 0,10 2.631204,74 2631.204,74 0,00
APAGAR,

218920008 REPASSE PARA EXECUCAD EXTRA-DRCAMENTARIA DA 1,00 1.167.237,21 L167.237,21 0,00
AGETHAN A FAGAR

218020006 REFASSE PARA EXECUCAD EXTRA-ORCAMENTARIA DD FAE A .00 262.545,00 262.545,00 0,00
PAGAR

IMTE- Inaieuts Manicipal de Teenshigin dn lafurmagia demonstrativuSin
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SI00NT Pap: H
REPASSE FINANCEIRD Ersieelin ¢ L0 L
SIS TEAA DE ADMPMISTRAGAD FINARCEIRA __Perindn U 1017300 § o 3122003 Foersisio 30 & Sukdls Tero: 5
Suklo Amterior Désitn Crédito Saido Atusl
2.1.892.02.07 REPASSE PARA EXECUCAD EXTRA-ORCAMENTAIRIA DO FMAS A 0,00 63.056,83 63.056,83 a,00
PAGAR.
118820211 REFASSE PARA EXECUCAD EXTRA-ORCAMENTARIA DO EMIS A 000 9T284,00 97.284,00 a,00
PAGAR.
213820203 REPASSE PARA EXECUCAD EXTRA-ORCAMENTARIA DO FMS A 0,00 2009231863 29.092.318.63 UL
PAGAR.
18920014 REPASSE PARA EXECUCAD EXTRA-ORCAMENTARLA DO FUNAT 0.0 21.600,00 1.600,00 000
A PAGAR
2.1.39.2.02.15 REPASSE PARA EXECUCAQ EXTRA-ORCAMENTARIA DA FUNDAC 0,00 1.38R.148.87 1388 148,87 o
APAGAR
18920217 REPASSE FARA EXECUCAD EXTRA-ORCAMENTARIA DA FUNESP 0,00 429.935,66 429,935,606 4,00
APAGAR.
213920018 REPASSE PARA EXECUCAD EXTRA-ORCAMENTARIA DA FUNSAT 0, 269,02, 10 265.002,10 0,00
A PAGAR.
2,1.R9.202.21 REPASSE PARA EXECUCAD EXTRA-ORCAMENTARIA DO IMTI A 0,0 2.254,839,44 22548304 000
AGAR.
218920232 REPASSE FARA EXECUCAD EXTRA-ORCAMENTARIA DO 0,00 155.22787 15522787 0,00
PLAMURE A PAGAR,
2,1.89.2.02.23 REPASSE PARA EXECUCAD EXTRA-ORCAMENTARIA DA . 0,00 0,00 0,00 0,00
CAMARA MUNICIPAL A PAGAR.
218920300 DEVOLUGAD DE REPASSE RECEBIDD DA PMOG FATA 0,00 2.509.692,60 LR9D.692,69 2,00
EXECUCAQ ORCAMBENTARIA A PAGAR
Z1R5204.01 DBENOLUCAG DE REFASSE RECEBIDD DA PMOG FATA 0,00 31,58 3158 0,00
EXECUGAD EXTRA-ORCAMENTARIA A PAGAR
4.5.1.0.2.001.01 REPASSES RECEBIDOS DA PMCG PARA EXECUCAD PR 0,00 543.265.281,00 543.265.281,00
ORCAMENTARIA
4,5.1.1.201.03 REPASSES RECEBIDOS DO FMIS PARA EXECUCAQ 00 0,00 4655.000,00 4.655.000,00
ORCAMENTARIA
451020004 HEPASSES RECEBIDOS DD FMS PARA EXECUCAO 000 0,00 16.849.189,40 16.849.189,40
ORCAMENTARIA
4.5.1.1.2.01.05 REPASSES RECEBIDOS DO FUNSERY PARA EXECUCAD i 0,00 6H14. 50508 6.914.505,08
ORGAMENTARIA
4.5.1.12,10.00 RESTITUICAD DE REPASSE FINANCEIRD CONCEDIDO PARA nan 0,00 3023823 302.568.23
EXECUCAOQ ORCAMENTARIA
451120021 RESTITUICAC DE REFASSE FARA EXECUCAO ORCAMENTARIA 000 0,00 31,88 3188
D0 IMTL
IMTH = Lnstitutn Municipal de Teonslogls da Iafoemags [e—— T

2. Ocorre que o TC 4985/2016 — relativo as contas do IMPCG (responsdvel
pela gestdo do RPPS do municipio) contempla apenas o recebimento
do repasse no valor de RS 6.914.505,08. Analisamos o Balanco Finan-
ceiro de fl. 19 (TC 4985/2016), a Demonstracdo das Variagcdes Patrimo-
niais (fl. 25 — TC 4985/2016), o Anexo 02 (fl. 42) e nenhum dos documen-
tos analisados consta o regisiro desta devolugao aos cofres do tesouro
municipal. Sendo assim, hd indicios de que tal valor tenha sido pago

ao IMPCG para cobertura de déficit financeiro.

3. A consequéncia da auséncia de devolucdo, é que se tais valores ndo
foram devolvidos, deverdo ser somados ao montante da despesa com
pessoal, por fratar-se de repasse para cobertura de déficit financeiro
do IMPCG.
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Nosso alerta quanto a esta situacdo é reforcado pelas noticias veiculadas na
imprensa acerca da situacdo financeira o IMPCG. Em noficia veiculada em
03/07/2015 - o) site Campo Grande News

(https://www.campograndenews.com.br/impressao/e =%2Fpolitica%2Fprefeitura-

nao-deposita-obrigacao-patronal-e-pode-ficar-sem-verba-federal) - noficia a

existéncia de déficit financeiro de 4 milhdes de reaqis/més.

Deixamos de acrescer o valor de R$ 6.914.505,08 — relativos a fransferéncia
financeira para execucdo orcamentdria concedida pelo Tesouro Municipal ao
IMPCG por ndo haver CERTEZA quanto a natureza dos valores repassados. Confudo,
novamente, o contexto probatdrio conduz a fundado receio de que tais valores
refiram-se a aporte para cobertura de déficit financeiro. Todavia, este &, juntamente
com o fato relatado no item antecedente, um dos itens capazes de agravar o
extrapolamento do limite de despesa com pessoal da municipalidade, fato que

trazemos aos autos para as providéncias que este TCE/MS julgar pertinentes.

Por fim, constatado o extrapolamento do limite da despesa com pessoal do
executivo que, de acordo com o nosso cdiculo, representa 54,14% da Receita
Corrente Liquida do Municipio, opinamos pela determinacdo ao atual gestor para
que adote as medidas previstas nos artigos 22 e 23 da LRF, observando as vedacdes
previstas no art. 22 enquanto caracterizada a situacdo definida no dispositivo legal
em comento. Além disso, havendo a necessidade de contfratacdo de pessoal, deve
a municipalidade efetuar o estudo do impacto econdmico financeiro tal como

previsto no art. 21 da LRF, sob pena de nulidade do ato.

2.2.3.2. Do desequilibrio orcamentdrio e financeiro e das metas
estabelecidas na LDO

O art. 1° da LRF preconiza o equilibrio das contas publicas e ainda o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais (AMF) da Lei

de Diretrizes Orcamentdrias (LDO). Ocorre que, conforme consta do Balanco
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Orcamentdrio, o Municipio de Campo Grande encerrou o exercicio financeiro com

um déficit orcamentdrio de R$ 227.278.791,10, vejamos:

Resultado Orgamentdrio

Receitas Orcamentdrias R$ 2.577.202.662,77 |Ng-01
Despesas Orcamentdrias R$ 2.804.481.453,87 |NE-01
Déficit Orgamentdrio -RS 227.278.791,10

Fonte: Balango Orcamentdrio Consolidado - fls. 2393/2395

NE 01 - Adiv ergéncia entre a Receita Orcamentdria/Despesa Orcamentdria apurada no BO de fl. 2393/2395 e aquelas apuradas as fls. 4168/4169
referem-se as operacdes Intra Orcamentdrias. A exclusdo de tais operacdes do Balanco Orcamentdrio Consolidado atende o disposto na

Parte | - Procedimentos Contdbeis Orcamentdrios do MCASP/STN -5¢ EDICAQ - PAGINA 14:

O Balanco Orcamentdrio de fls. 2.393/2.395 demonstra, de forma inequivoca
gue o Municipio Empenhou mais despesas do que arrecadou receitas o que resultou
num déficit orcamentdrio de R$ 227 milhdes. Portanto, comprovado o desequilibrio
orcamentdrio. Passaremos 4 andlise conjunta dos resultfados orcamentdrio e
financeiro, com o objetivo de verificar se, apesar de ter gastado mais do que

arrecadou, havia saldo em caixa, proveniente do exercicio anterior para saldar tais

despesas.
Superavit Financeiro Apurado em BP do Exercicio Anterior - Art. 43, §2° da Lei 4.320/64
(a)|Ativo Financeiro - fl. 2886 R$ 393.745.884,15
(b)|Passivo Financeiro - fl. 2886 R$ 326.891.928,41
c = (a-b)|=Superavit Financeiro de 2014 - Apurado no BP de fl. 2886/2287 R$ 66.853.955,74
(d)|(-) Disponibilidades de Caixa do RPPS - 31/12/2014 - FL. 23 - TC 4985/2016  |-R$ 13.089.463,53
e = (c -d)|=Superdvit Financeiro de 31/12/2014 ajustado pela Exclus. RPPS RS 53.764.492,21

Nota: ndo foram excluidas ev entuais operagdes crédito a ele vinculadas, nem os créditos adicionais ev entualmente transferidos do exercicio anteric

Andlise da Situagdo Orgamentdria x Superdvit Financeiro (usado para cobertura de eventuais déficits)

Déficit Orcamentario de 31/12/2015 - Apurado em BO de fl. 2393/2395 -R$ 227.278.791,10
(+) Superavit Financeiro de 31/12/2014 cjustado pela Exclus. Caixa doRPPS  R$ 53.764.492,21
= Déficit Orcamentario ajustado pelo Superavit financeiro -R$ 173.514.298,89

Sendo assim, restou comprovado o desequilibrio orcamentdrio e financeiro
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da municipalidade no exercicio de 2015, violando o disposto no art. 1°, §1° da LRF:

§ 1o A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo
planejada e fransparente, em que se previnem riscos e

corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas

publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
enfre receitas e despesas € a obediéncia a limites e
condicdes no que tange a rendncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e ouftras,
dividas consolidada e mobilidria, operacdes de crédito,
inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de

garantia e inscricGo em Restos a Pagar.

Comprovado o desequilibrio orcamentdrio e financeiro passamos a andlise
das Metas de Resultado NOMINAL e PRIMARIO, fixada no Anexo de Metas Fiscais,

conforme estabelece o art. 4°, §§ 1°e 2 ° da LRF:

§ 1o Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias

Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas

anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resullados nominal e primdrio e
montante da divida pUblica, para o exercicio a que se

referirem e para os dois seguintes.

§ 20 O Anexo conterd, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao
ano anterior;

II - demonstrativo das metas anuais, instruido com
memoéria e metodologia de cdlculo que justifiquem os
resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos

frés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia
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delas com as premissas e os objetivos da politica econdmica

nacional;

As Leis Orcamentdrias da Prefeitura Municipal de Campo Grande foram
autuadas neste TCE/MS sob o n.° TC/761/2015 que se encontra APENSO aos autos das

Contas de Governo, de forma a ser analisado conjuntamente.

O PLDO estd inserto as fls. 129/53 do TC/761/2015 e a LDO (Lei n.° 5.350 de
18/07/2014 — publicada no DIOGRANDE de 21/07/2014) as fls. 155/165 dos mesmos
autos. O anexo de Metas Fiscais (vide fl. 160) previu um RESULTADO PRIMARIO
NEGATIVO da ordem R$ (259.191.000,00), vejamos:

DL T ANEXOWDALENR, 638072044 -0 2 T . T
Tt oLt i MUNICIPIO DECAMPO GRANDE - MS. . .t v
AR : LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS © - . - .7
ANEXO DE METAS FISCAIS
METAS ANUAIS ~

Liguida - DCL deven sar 3« i Divida G o athvn digp froa auidon des abrigach
x af 2ccasks. oo In s miaroms ¢ possivets ol A

b

dusto [y —

para. L que & uma exlglncls de $TN, consideramos o8 saguinies supeniviles finencelios:
2014 = i 85,000.000,00; ml-mnmmm-mmmcnﬂ-ulmnro.n

_ EXERCICIO DE 2015

'-Ill' I j wE B Iw : FLE
Vilkr Ve | e w B e Vi T I~
Comarta wiFE Comema Canaiaria: E7PE) Cones Consinola 1 P | ]
* 103 o L] 2] 100 2
uy
951 | 22,56 | 350900800000 02| 23| 3s66400000f _.,,_9.1|_.n_s=l__'. s
- | 2.226,046.000,00 - | 1984 | 3.589.864.000,00 - a7 =
3.099.131.726,40 | 22,55 | 3.508.026.000,00 | 3186.662.257,30 | 2213 | .643.644.00000 | 3.318.1 1,65 <
| 22,38 | 35654508.000.00 | 3.148.189.444,02 | 2186 | 3899.214000,00| az7es084s0,40 [ 21,41 f{]
0000,00)| (3.140.199.444,82)|  (2.07)| (308.880.000,00)| (3270180645040 (1,70} 3
B.547.205,05 o004 | 1038957380 6.907.76092 | 0,08 8
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266.824. 765,86 1,83 287.506.581,15 258,555 477 297.886.165 04 1.84 E
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Antes de passarmos a andlise do Resultado Nominal, é preciso entender o
que este numero representa e qual seu objetivo na Politica Fiscal do Ente. Neste

contexto, ensina, de maneira muito simplista, porém diddatica, Domingos Poubel de
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Castro!:

Resultado Primdrio representa e economia obtida nos gastos
de uma entidade piblica comparada com suas receitas
proprias e as recebidas por transferéncias. Seu objetivo &
verificar se esta economia é suficiente para pagamento das
despesas com os encargos da divida. Seu cdlculo é feito
sem considerar os recebimentos e os pagamentos de juros e
encargos da divida publica.

O limite orcamentdrio para o resultado primdrio é um
parémetro que a LRF estabeleceu para demonstrar que a
Administracdo Publica tem condicdes de honrar, com
recursos do préprio orcamento, os juros e encargos dos
empréstimos contraidos.  Esta sinalizacdo contribui para
reduzir as taxas de juros do mercado, porque se enftende

gue os encargos da divida podem ser pagos.

()

Despesa Primdria — corresponde ao conjunto de gastos,
exceto despesa financeira, que possibilita a oferta de bens e
servicos a sociedade. Despesas financeiras sdo: juros e
encargos de dividas; concessdo de empréstimos e
amortizacdoes de dividas.

Receita Primdria — Corresponde aos recursos proprios da
enfidade, exceto os financeiros, no conceito acima da linha.
As receitas financeiras sdo as provenientes de operacoes de
crédito (endividamento), de aplicacdo financeiras e de

juros.

De uma forma bem simples e diddtica, diz-se que o “Resultado Primdrio € o

total dos recursos economizados para o pagamento de juros da divida, visto que juros

! Auditoria, Contabilidade e Controle Interno no Setor PUblico — 5% edi¢do — Editora Atlas - Domingos Poubel de Castro
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nao podem ser refinanciados; devem ser obrigatoriamente pagos.2

Como j& dissemos a Prefeitura de Campo Grande fixou em sua LDO um
Resultado Primdrio negativo em (R$ 259.191.000,00). Por qualguer motivo ndo
evidenciado na LDO, entendeu o ente por ndo efetuar o esforco para o pagamento
de juros, visto que as Despesas Primdrias constante do Anexo de Metas Fiscais —

AMF/LDO superaram o montante das Receitas Primdrias. Vejamos o quadro:

(a) (o) ¢ =(b-0) (d) e=(d-b) f=(d-a)
2015 2015 Diferenga IZR:S(; /'21)(1:5 Diferenga Diferenga
RESULTADO PRIMARIO | st 100 -1 160 "(‘:Z'Itsu:zggf Célculo Audit. X | fis. 158/159 RREO x Audit RREO x AMF/LDO
Cdlculo do
Valor Corrente AUDITORIA AMF Resultado Primdrio

Receita Total R$ 3:274.350.000,00] R$ 2.577.202.662.77 | R 697.147.337,23
Receitos Primdrics 1 R 2983.424.00000 RS 2.483.036.13472] R§ 500,387 86526 R$ 262064335672 R$139.607.22000]  R$340780.64328
Despesa Tofal R$ 3.274.350.000,00[ RS 2.804481.453,87 | -R§ 469.863.546,13
Despesas Primdrics 1 R$3.242.61500000 R$2764.779.70690 R$ 477.83593 10|  R$2894047349.08]  R$129.267.642.15 RS 34854765095
Resultado Primério(Il) = (1-1) | -R$259.191.000,00] -RS 281.743572,18 -R$22.552572,18] RS 271403.992,33 RS10339.579.85 RS9 12212.992,33

O quadro Acima, bem como o RREO - 6° bimestre (vide fls. 158/159 — TC
14385/2015 apenso) demonstra de forma clara e precisa que o ente nGo cumpriu
com a meta de Resultado Primdrio fixado em sua LDO. De acordo com os cdlculos
elaborados pelo proprio ente o Déficit Primdrio fixado na LDO era de R$
259.191.000,00 e o déficit primdrio realizado totalizou R$ 271.403.992,33. Portanto o

déficit primdario executado foi RS 12.212.992,33 maior que o fixado.

O <cdlculo por nds efetuado excluiu as Receitas e Despesas

Infraorcamentdrias para evitar a dupla contagem tal como o préprio ente fizera no
(BO) de fl. 2393/2395. Isso porque no processo de
CONSOLIDACAO DAS CONTAS, a contribuicdo Patronal que o ente faz para o RPPS

Balanco Orcamentdrio

ndo caracteriza novo ingresso (Rubrica 7000 — lancada pelo RPPS), assim como o

empenho da obrigacdo Patronal ndo caracteriza nova despesa (empenho da

2 Orcamento Publico, AFO e LRF — Ed. Gen/Método - 7¢ edicdo — Augustinho Paludo.
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obrigacdo patronal do ente - modalidade de aplicacdo 91). De acordo com o

nosso cdlculo o déficit primdrio superou o déficit primdrio fixado em RS 22.552.572,18.

Portanto, €& inconiroverso o exirapolamento da meta de resultado primario,

persistindo a controvérsia apenas quanto ao montante do extrapolamento.

Quanto ao resultado Nominal, conceitua a STN no MDF 6% edicdo - pdgina
208:

03.05.02.01 Resultado Nominal

O Resultado Nominal representa a variacio da divida fiscal liquida num
determinado periodo. Pelo critério conhecido como “abaixo da linha”, apura-se o
resultado pela variacio do endividamento liquido num determinado periodo (no
caso do demonstrativo, ha a apuracao da variacdo da Divida Fiscal Liquida no
periodo).

03.05.02.02 Divida Fiscal Liquida

O saldo da divida fiscal liquida corresponde ao saldo da divida consolidada liquida
somado Aas receitas de privatizacio, deduzidos os passivos reconhecidos,
decorrentes de déficits ocorridos em exercicios anteriores.

A divida consolidada liquida (DCL) corresponde ao saldo da divida consolidada,
deduzida do Ativo Disponivel e dos Haveres Financeiros, liquidos dos Restos a
Pagar Processados, conforme estabelece o art. 42 da LRF, em seu pardgrafo tinico:
"Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio”. Os titulos de emissdo do
Banco Central do Brasil compéem a divida consolidada da Unido. Para mais
informacdes sobre a DCL, consultar o Anexo 2 do RGE.

Eventuais garantias concedidas, bem como suas contragarantias, nio sio
consideradas na divida fiscal liquida. O estoque de precatorios anteriores a 5 de
maio de 2000 também nio compoe a divida fiscal liquida.

A valoracido dos passivos segue o critério de valor atual no caso de passivos
contratuais e da curva do papel para os titulos de divida mobilidria. Quanto aos
ativos, a valoracao é feita pelo valor nominal para os ativos domésticos, sendo os
ativos externos valorados a mercado.

-

A Divida Liquida €é o saldo liquido do endividamento (dividas e
créditos/obrigacdes e haveres) do setor publico nao financeiro, do Banco Central
com o sistema financeiro (ptblico e privado), do setor privado ndo financeiro e do
resto do mundo.
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3. LINHAS

DIVIDA CONSOLIDADA (1)

Nessa linha, registrar os saldos da Divida Consolidada do exercicio anterior e do
exercicio de referéncia, até o bimestre correspondente. O valor registrado nessa
linha deverd ser igual ao valor divulgado no Anexo 2 - Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida, do Relatério de Gestao Fiscal.

Considera-se Divida Consolidada, para efeito deste Manual, o montante total
apurado sem duplicidade das obrigacées financeiras, inclusive o total das dividas
mobilidria, contratual, 'dos precatérios judiciais posteriores a 05/05/2000 ndo
pagos durante a execucio do orcamento em que houverem sido incluidos, das
operacoes de crédito que, embora de prazo inferior a doze meses, tenham
constado como receitas no orcamento, dos parcelamentos com a Unido de Tributos
Federais, de Contribuicées Sociais e do FGTS e outras dividas.

DEDUGCOES (1)

Nessa linha, registrar os saldos do exercicio anterior e do exercicio de referéncia
até o bimestre correspondente, dos saldos da Disponibilidade de Caixa Bruta e dos
demais Haveres Financeiros, liquidos dos Restos a Pagar Processados. Se o saldo
apurado for negativo, ou seja, se o total da Disponibilidade de Caixa Bruta mais os
Demais Haveres Financeiros for menor que os Restos a Pagar Processados, o saldo
nao devera ser informado. Assim, quando o valor apurado das DEDUCOES (II) for
negativo, colocar um “-" (traco) nessa linha.

Disponibilidade de Caixa Bruta

Nessa linha, registrar o valor bruto da disponibilidade de caixa, representado pelo
somatorio de Caixa, Bancos, Aplicacoes Financeiras e Outras Disponibilidades
Financeiras.
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O valor registrado nessa linha devera ser igual ao valor divulgado no Anexo 2 -
Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, do Relatério de Gestao Fiscal.

Demais Haveres Financeiros

Nessa linha, registrar o total dos saldos do exercicio anterior e do exercicio de
referéncia até o bimestre correspondente, dos haveres financeiros, com excecio da
disponibilidade de caixa bruta, a qual ja foi registrada em linha especifica. Serdao
registrados nessa linha, por exemplo, valores a receber liquidos e certos
(devidamente deduzidos das respectivas provisées para perdas provaveis
reconhecidas nos balancos) como empréstimos, financiamentos e outros créditos a
receber.

Nao serao considerados como haveres financeiros:

a) os créditos tributarios reconhecidos segundo o principio da competéncia,
por meio de variacoes ativas;%8

b) os valores inscritos em Divida Ativa;

c) outros valores que nao representem créditos a receber, tais como Estoques e
contas do Ativo Permanente;

d) adiantamentos concedidos a fornecedores de bens e servicos (exemplo:
adiantamentos concedidos a um fornecedor para entrega futura de bens
adquiridos). Estes valores niao sio considerados haveres financeiros, pois
corresponderao a entrada futura de bens ou valores, nao podendo, portanto,
comprometer o limite de endividamento.

Portanto, o Resultado Nominal representa a variagcdo da Divida Consolidada
Liguida em determinado periodo, no caso em tela, a variacdo entre o estoque da
Divida Consolidada Liquida em 31/12/2015 - estoque da Divida Consolidada Liquida

em 31/12/2014. A férmula de cdlculo do Resultado Nominal, segundo o MDF, é a

seguinte:
Resultado Divida Consolidada Divida Consolidada
Nominal - Liguida em = Liguida em
2015 31/12/2015 31/12/2014

O anexo de Metas Fiscais (TC 761/2015 - fl. 159) previu uma variacdo positiva
de R$ 27.330.929,03. Sendo assim, o AMF/LDO previu um aumento do endividamento
publico da ordem de R$ 27 milhdes. Conforme consta do TC 14.385/2015 - fl. 157 o
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ente apurou um aumento do endividamento publico da ordem de R$ 147 milhdes. E
esta auditoria, revendo os nUmeros, apurou um aumento no endividamento da
ordem de R$ 158 milhdes. Portanto, seja pelo cdlculo apresentado pelo ente no
RREO, seja pelo cdlculo por ndés efetuado, a Meta de Resultado Nominal ndo foi

cumprida.

Nossos cdlculos estdo demonstrados a seguir:

Saldo (d) le)
Nr. G1 - DIVIDA FISCAL LiQUIDA Saldo em Em Bimestre Em 6° Conferéncia ds DFL em |Conferéncia ds DFLem
31/12/2014 (a) Anterior (b) Bimestre/2015 (c) 31/12/2014 31/12/2014
1 [DIVIDA CONSOLIDADA (I} 364.611.434,10 477.087.861,54 49137562725 364.611.434,10 491.375.627,25 f1.2400
2 [DEDUCOES (1) 39292322335 399.590.344,17 371.860.260,68 328062.138,72 295.905.155,53
3 | Disponibilidade de Caixa bruta 381.341.597,27 435.519.672.97 397.400.036,82 377.430.355,25 369.234.470,711 f1.2400
4 | Demais Haveres Financeiros 11.720.376,57 3.447.293,70 3.503.998,16 0,00 0,00
5 | (- Restos aPagar Processados (Exceto precatdrios) 138.750,49 39.376.622,50 29.043.774,30 -49.368.216,53 -73.329.315,18| fl.2411
6 |DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (1) = (I-1I} -28.311.789,25 7749751737 119.515.366,57 36.549.295,38 195.470.471,72
7 |RECEITA DE PRIVATIZACOES (IV) 0,00 0,00 0,00 000
8 |PASSIVOS RECONHECIDOS (V) 0,00 000 0,00 0,00
9 |DIVIDA FISCAL LIQUIDA (VI) = (Il + IV -V) 28.311.789,25 7749751737 119.515.366,57 36.549.295,38 195.470.471,72
1C7537/2015 Vide Nota Explicativa
fl.4174
BP Cors. fl. 84/85
Anexo 17 - f1. 262893 f
Saldo Ant, RP-fl. 2411
Periodo Referéncia
Nr. G2 - RESULTADO NOMINAL Afé o Bimestre (c -
No Bimeste (c-b) |~ © ":)es ®(€* |oN Audioria-(e-c)
10 |VALOR 42017.849,20 147.827.15582 158.921.176,34
Nr G3 - DISCRIMINAGAO DA META FISCAL Valor Resultado Nominal | Resultado Nominal
Correnfe RREO - l.157 - TC Audiforia
14.385/2015
11 [META DERESULTADO NOMINAL FIXADA NO ANEXO DE METAS 27.330.929,03 147.827.155,82 158.921.176,34
Diferenga Resultado Nominal Realizado - Meta AMF/LDO 120.496.226,79 131.590.247,31

De acordo com o MDF/SIN - 6 Edicdo - pdgina 55 — QUE TRATA DA
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ELABORACAO DO ANEXO DE METAS FISCAIS (AMF), ao elaborar o Anexo o ente deve

registrar na linha Resultado Nominal o seguinte:

Resultado Nominal

Nessa linha, registrar os valores esperados para o Resultado Nominal do exercicio
financeiro a que se refere a LDO e para os dois exercicios seguintes. Representa a
diferenca entre o saldo da divida fiscal liquida em 31 de dezembro de determinado
ano em relacao ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior.

De acordo com o MDF, o resultado nominal, fixado pelo ente em seu
AMF/LDO em R$ 27.330.929,03 - representa a diferenca entre a DCL em 31/12/2015 -
a DCL em 31/12/2014. Por fratar-se de resultado nominal positivo, femos que o entre
fixou uma meta de aumentar seu endividamento em R$ 27 milhdes. Ocorre que,
conforme consta do RREO - TC 14.385/2017 - fl. 157 — o ente aumentou seu
endividamento em R$ 147 milhdes. Observe que, sob a dtica desta Auditoria a DCL
aumentou R$ 158 milhdes. Novamente, destaco que, conforme o cdlculo do préprio
ente, estampado no RREO remetido a esta Corte de Contas, a meta fixada foi
extrapolada (e muito), ou seja, o extrapolamento é fato INCONTROVERSO. A

Auditoria entende corretos os cdlculos por ela apresentados.

Portanto, o quadro financeiro e orcamentdrio que aqui se apresenta é:

Déficit Orcamentdrio = R$ 227.278.791,10.

e Déficit Orcamentdrio conjugado com superdvit financeiro = R$
173.514.298,89

e Meta de Resultado Primdario (RS 259.191.000,00) = (R$ 271.403.992,03)
ente ou (R$ 281.743.572,18) — extrapolou a meta.

e Meta de Resultado Nominal RS 27.330.929,03 = R$ 148.827.155,82 ente
ou R$ 158.921.176,34 auditoria.

Soma-se ainda a tais fatos: a situacdo do RPPS e o fato da despesa com
pessoal estar acima do limite, conjugado ainda com o fundado receio que esta

auditoria possui de que as despesas com pessoal sejam maiores que as efetivamente
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registradas em rubricas proprias (vide item 2.2.3.1).

Neste contexto, entendo que a situacdo financeira do Municipio de Campo
de Grande &, no minimo, preocupante. Além disso, a situacdo encontrada, a nosso
ver, impoe a emissdo de Parecer Prévio desfavordavel, tendo em vista os comandos

legais da LO/TCE/MS, quais sejam:

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é
considerada infracdo toda violagdo de prescricdo
constitucional, legal ou regulamentar que discipline a

pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

VI - a desobediéncia, na gestdo financeira ou orcamentdria,
aos limites de qualquer natureza estabelecidos nas

Constituicoes Federal e Estadual e nas leis pertinentes;

No caso em tela constatamos a desobediéncia ao limite das despesas com
pessoal e a desobediéncia as metas de resultado nominal e primdrio fixadas na
LDO/AMEF.

Art. 59. As prestacdoes de contas serdo consideradas:

Il - irregulares, quando for comprovada a prdtica de

infracdo, nos termos do disposto no art. 42.

§ 3° As previsdes constantes dos incisos | a lll aplicam-se, no
que couber, ao parecer prévio emitido nos termos do art. 21,
I

Tais disposicoes legais sdo reforcadas pelas disposicoes contidas no
Regimento Interno deste TCE/MS aprovado pela Resolucdo Normativa n.° 76/2013
(RI/TCE/MS):
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Art. 119. Para os fins do disposto nesta Secdo, os Pareceres
Prévios:

| - declarardo expressamente se os:

a) elementos integrantes das contas prestadas demonstram
adequadamente as posicoes financeira, orcamentdria e
patrimonial do Estado ou do Municipio, conforme o caso;

b) atos ou fatos de natureza financeira, orcamentdria e
patrimonial, bem como seus resultados, estdo registfrados em
conformidade com os principios e demais regras de
contabilidade publica;

Il - serdo acompanhados de informagoes objetivas sobre a
fiel observancia, pelos respectivos governantes gestores:

a) das disposicoes constitucionais, legais e regulamentares
pertinentes, especialmente dos principios estabelecidos nos
arts. 37, caput, e 70, caput, da Constituicdo Federal;

b) do cumprimento dos planos plurianuais, das diretrizes
orgcamentdrias e dos orgamentos anuais;

Il - serGo conclusivos, com teor favordvel ou contrdrio &
aprovacdo das contas pelos Poderes Legislativos do Estado

e de cada Municipio, conforme o caso.

Assim, comprovado descumprimento do limite relativo G despesa com
pessoal, o fato enquadra-se no art. 119, inciso I, alinea “a” do RI/TCE/MS - ndo
observancia das disposicoes legais. J& o descumprimento das metas de resultado
nominal e primdrio é fato enquadrado no art. 119, inciso I, alinea "“b",

descumprimento da LDO.

2.2.3.3. Da manutencdo das Disponibilidades de Caixa em Bancos ndo
Oficiais
O documento de fls. 284/330 demonstra a existéncia de “Contas

Movimento” nos seguintes Bancos:
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e Banco 033 - Santander - saldo atual - R$ 687.672,78;

e Banco 399 - HSBC - Saldo Atual — R$ 679.480,18;

e Banco 748 - SICREDI - Saldo Atual — R$ 249.636,24;

e Banco 458 — Banco RURAL — FUNDO DE INVESTIMENTO - R$ 8.558.003,02;

A situacdo encontrada viola comando constitucional previsto no art.
164, §3° da CF/88 e o art. 43 da LRF, in verbis:

CF/88:

Art. 164 [..]

§ 3° As disponibilidades de caixa da UniGo serdo depositadas no
banco central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
dos 6rgdos ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele
confroladas, em_instituicoes financeiras oficiais, ressalvados os
Casos previstos em lei.

LC. 101/2000 - LRF:
Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federacdo serdo
depositadas conforme estabelece o § 30 do art. 164 da

Constituicdo.

O TCU e outros TCE's possuem farta jurisprudéncia sobre o assunto. O STF
também. Hd& inclusive um parecer C deste TCE/MS no mesmo sentido de reconhecer

como bancos oficiais os bancos publicos. Vejamos:

Consulta — Parecer C n.° 00/0018/02.

PARECER - C N°00/0018/02 DE 14 DE AGOSTODE 2002

PROCESSO TCE - MS N° 016011/2001

ASSUNTO Consulta

INTERESSADO Prefeitura Municipal de Bonito

RELATOR Conselheiro CARLOS RONALD ALBANEZE

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos de consulta
formulada pela Prefeitura Municipal de Bonito.

O egrégio Tribunal Pleno, na 17¢ Sessdo Ordindria de 14 de agosto
de 2002, preliminarmente conheceu da consulta, acolhendo o
parecer do Ministé rio PUblico Especial e de conformidade com o
voto do Excelentissimo Senhor Conselheiro - Relator

CARLOS RONALD ALBANEZE decidiu, por unanimidade de
votos, responder nosseguintes fermos:
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1° Quesito:

Existe limite legal de valores em moeda corrente, para per-
manecer no Caixa da Prefeitura Municipale caso afirmativo,
qual o fundamento para tanto? ou poderia a Municipalidade
manter em seu caixa qualquer quantia sem a obrigacdo de
depositar em Banco?

Resposta: Caso a Prefeitura Municipal receba valores apds
o encerramento do expediente bancdrio, nada impede que es-
sas importancias permanecam na Prefeitura, desde que
fique registrado no Boletim de Caixa elaborado pela tesouraria. Por
questdo de seguranca, o municipio deverd providenciar o de-
pdsito no inicio da atividade bancdria do dia seguinte.

2° Quesito: Qual a interpretagao dessa Colenda Corte para a locu-
c¢ado “instituicoes financeiras oficiais”? - seriam os bancos estatais?
Caso dfirmativo, o porqué 2

Resposta: Nos termos do disposto no artigo 17 da Lei Federal
n° 4595, de 31 de dezembro de 1964, Instituicdes Financeiras
Oficiais sdo todas as pessoas juridicas publicas, que tenham co-
mo atividade principal ou acesséria a coleta, infermediacdo ou
aplicacdo de recursos financeiros proprios ou de terceiros, em
moeda nacional ou estrangeira, e a custddia de valor de
propriedade de terceiros. Nesse sentido, sdo considerados co-
mo _instituicoes financeiras oficiais: Banco Cenitral do Brasil,
Banco do Brasil S/A, Caixa Econémica Federal, Banco do Nor-
deste S/A, Banco Nacional de Desenvolvimenio Econdémico e
Social BNDES, Bancos e Caixas instituidos pelos

Governos Estaduais e ainda a instituicdo financeira subme-
tida a processo de privatizacdo ou aquela instituicdo financeira
adquirente do seu controle aciondrio, até o exercicio de 2010,
nos termos do que estabelece o § 1° do artigo 4° da Medida
Proviséria n.° 2192 -70, de 24 de ago sto de 2001, ressalvado o
disposto no Pardgrafo Unico do artigo 62 da Constituicdo Federal.

3° Quesito:

Caso a resposta para o “quesito” acima seja negativa, poderia o
Municipio, através de ato préprio, nomear uma instituicdo ban-
cdria_como _sendo o oficial para o recebimento de seus depdsi-
tos? Resposta: Em decorréncia das respostas oferecidas para
os_quesitos anteriores, encontra - se prejudicado o presente ques-
tionamento. Encaminhar, a autoridade Consulente, cépia do
Parecer proferido pelo Ministério Publico Especial.

Entendo que a manutencdo das disponibilidades de caixa em bancos

estatais € medida de seguranca aos entes pUblicos, pois presume-se que, 0os bancos
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estatais dispdoem de maior solidez e seguranca, visto que a Unido ndo permitiria, por
exemplo, que o Banco do Brasil ou Caixa Econémica Federal quebrassem. O que
ndo ocorrem com os bancos privados e foi o que ocorreu, em 2013, com a quebra
do Banco Rural e a perda, por parte da Prefeitura Municipal de Campo Grande de
mais de R$ 8 milhdes de reais. O reconhecimento desta perda foi inclusive
provisionada no Balanco Patrimonial da Prefeitura conforme consta de Nota

Explicativa — vide fl. 4.174:

*{) Provisfio para perdas de Invest. e Aplica. -8.558.008,02
Bens para Aevenda da AEMHA #.300.887,00
Diversos Responsavels 1.280.730,73
TOTAL 979.285,29

# O montante de R$ 6.192.266,33 {sels milhdes, cento & noventa e dols mil,
duzentos & sessenta e seis reals, inta e trés centaves) dernonsirado no Caixa da CaAmara
comesponde & somatdria do repasse do duodécimo nfo devolvido aoc Poder Executivo
comesponde ao saldo de R$ 5.505.527 39 (cinco milhdeas, quinhentos e cinco mil, quinhentos e
vinie e sete reais e irinta & nove centavos), e do saldo para o préximo exercicio da seguinte valor
de R$ 686.738,94 (seiscentos e oltenta e sels mil, setecentos e frinta e oio reais e noventa e
qualro centavos).

* QO montante de R$ 8.558.003,02 (olto mihdes, quinhantos & cinglenta e oito mil,
trés reais e dois contavos) refere-se 4s aplicagdes realizadas no Banco Rural S.A., que em 06 de
agosto de 2013 através do Ato n. 1.258, de 2 de agosto de 2013, publicado no Dirio Oficial da
Unido n® 150 ~ Segdo 1, entrou em lquidacio extrajudicial.

= T AP R

Assim, para fazer cumprir o comando constitucional e legal e evitar situacoes
semelhantes a enconfrada nestes autos entendo como irregular a manutencdo das
contas movimento do HSBC, SICREDI e Santader, razdo pela qual opino pelo

enquadramento desta situacdo fatica no art. 119, inciso Il, lefra “a” do RI/TCE/MS.

2.2.4. Orcamento

Nos termos do art. 2° da Lei n° 4.320/1964, a Lei Orcamentdria Anual deve
conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econdmica, financeira e o programa de trabalho do municipio, obedecidos os
principios de Unidade, Totalidade, Universalidade, Anualidade ou Periodicidade,
Exclusividade, Especificacdo, Especializacdo ou Discriminacdo, Ndo Vinculacdo ou

Ndo Afetacdo das Receitas, Orcamento Bruto, Equilibrio, Legalidade, Publicidade,
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Clareza ou Objetividade e Exatiddo.

No caso, a Lei Municipal n°® 5.425/2014, publicada no DIOGRANDE n.° 4.185
(vide TC 761/2015 - fl. 08) - LOA previu para a receita e fixou a despesa no montante
de R$ 3.672.045.000,00.

Quanto aos creditos adicionais®, no exercicio, foram abertos creditos na
monta de RS 1.706.950.713,00, o que alterou a despesa autorizada inicial de RS
3.672.045.000,00 para atfualizada de RS 3.764.992.221,00, cujo registro deu-se de
modo regular - vide anexo 11 —fls. 2570/2572.

Importante salientar que esta auditoriac NAO conferiu eventual cdlculo

elaborado pela 5° ICE ao opinar no seguinte sentido:

3.2.2 As alteracdes orcamentarias efetuadas no decorrer do exercicio financeiro, foram
comprovadas via encaminhamento das Leis e Decretos autorizativos anexados aos
presentes autos as f. 2917-2918 e Demonstrativo da Abertura de Créditos Adicionais

Suplementares (f. 2916), que demonstram um acréscimo de
R$ 92.947.221,00 no orcamento inicial.

Partimos do pressuposto de que aquele érgdo técnico ao informar que foram
comprovadas as alteracdes efetuou as devidas conferéncias e nossa opinido quanto
a este topico baseia-se, exclusivamente, na informacdo de que restaram
comprovadas as alteracdes orcamentdrias mediante juntada dos decretos e leis
respectivas. Todavia, sentimos falta de um posicionamento da 5¢ ICE quanto ao
cumprimento do limite para abertura de créditos adicionais, bem como quanto &

existéncia de recursos. Vejamos o que determinou a LOA (TC 761/2015 - fl. 08):

3 Créditos Adicionais séo as autorizacdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Or-
camento e classificam-se em suplementares, especiais e extraordindrios.
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capiTuLo I
DA AUTORIZACED PARA ABERTURA DE CREDITO

Art. 52 Flca o chefe do Poder Executivo autorizado, durante o exprelcl, &:

I+ abrir, sem autorizaglo logislativa da CAmara Murlcipal, créditos suplementares até o fimite de 5% (cineo por cento) da despess flxada nesta Lel, utizanda como recursos
compensatirios 2 fontes referidas n §19 do art, 43, da Lel Federal n, 4,320/1964;

11 - remanefar, independantz de encontrar-se dentro do Iimile estabelecldo o Inclso T, apds submetido o devidamante mprovada em plendrlo pela Chmor as dotaglies nas
respectivas categorlas econdmicas, quando envolver recurses da mesma fonte @ unldade géstora orgarentarla, no8 bermos prévistos no Inclso 11 do § 12 do art. 43 fa lel Federal n,
4,320, ds 1964;

11 - tomar as rididas necossirias para ajustar ¢S dispindiog a0 efetivo compartamente da recoil;

IV = realzar operaches e crédito por ankecipagdo da receics, apds submelldas & apravadas, cada operai, pela Camara; entrebanto, sendo observadas a5 normas estabelecidas
pels Lel Complementar Federal n, 101, de 4 de mala de 2000, & a regulamentagio expedida pelo Senads Federl;

mduk o Aano Plurdanual do Municipia (PPAY, relativo a0 pedoda 2014 2 2017, a ser aprovato pela Clmara, somente 25 emandas dos Varaadores aprovadas nesta lel
OrGamentan;

i

Apesar disso, analisando os documentos de fls. 2917/2925, se os dados ali
registrados estiverem corretos, foram abertos créditos orcamentdrios com recursos do
superdvit financeiro apurado em Balanco Patrimonial do exercicio anterior no
montante total de R$ 92.947.221,00. Ocorre que conforme o BP do exercicio anterior

(fls. 2886/2887), o superdvit financeiro apurado em BP do exercicio anterior é o

seguinte:
Superavit Financeiro Apurado em BP do Exercicio Anterior - Art. 43, §2° da Lei 4.320/64
(a)|Ativo Financeiro - fl. 2886 R$ 393.745.884,15
(b)|Passivo Financeiro - fl. 2886 R$ 326.891.928,41
c = (a-b)[=Superavit Financeiro de 2014 - Apurado no BP de fl. 2886/2887 R$ 66.853.955,74

De acordo com os documentos de fls. fls. 2917/2925 ndo foram abertos

créditos suplementares com recursos de excesso de excesso de arrecadacdo.

Além disso, constatamos que os decretos de fls. 2926/2988 ndo possuem
exposicdo de justificativa, ferindo a regra legal imposta pelo art. 43, caput da Lei
Federal n.° 4.320/64, in verbis:
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Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposi¢ado justificativa.

Convém destacar que estas justificativas sdo a motivacdo do ato
administrativo, a situacdo de fato e de direito que motivou a abertura de crédito e
que permita a este érgdo de controle constatar, a qualquer tfempo, a veracidade de
tais justificativas, que tanto podem servir de agravante, como de atenuante a
constatacdo de condutas vedadas como: fransposicGo, remanejamento,
descumprimento de metas previstas na LDO, de regras previstas na LRF. Justificativas
estas que, conforme se verifica nos decretos de fls. 2929/2988 NAO FORAM
EFETUADAS.

Portanto, o art. 43 da Lei Federal n. 4.320/64 traz a obrigatoriedade de o
gestor motivar o ato de alteracdo da LOA. Sobre o principio da Motivagcdo Celso An-

tonio Bandeira de Melo leciona:

O principio da motivacdo, isto é, o da obrigatoriedade de que
sejom explicitados tanto o fundamento normativo quanio o
fundamento fdtico da decisdo, enunciando-se, sempre que
necessario, as razdes técnicas, logicas e juridicas que servem de
calco ao ato conclusivo, de _molde a poder-se avaliar sua
procedéncia juridica e racional perante o caso concreto. Ainda
aqui se protegem os interesses da Administracdo, seja por
convencé-lo do acerto da providéncia tomada - o que € mais
rudimentar dever de uma Administracdo democrdtica -, seja por
deixar estampadas as razées do decidido, ensejando sua revisGo
judicial, se inconvincentes, desarrazoadas ou injuridicas. Alids,
confrontada com a obrigacdo de motivar corretamente, a
Administracdo terd de coibir-se em adotar providéncias (que de
oufra sorte poderia tomar) incapazes de serem devidamente
justificadas, justamente por ndo coincidirem com o inferesse
publico que estd obrigada a buscar.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Adminisfrativo.
14% ed. SGo Paulo: Malheiros, 2003, p. 445.

Uma vez motivado (justificado o ato de alteracdo orcamentdria) fica o

gestor vinculado aos motivos declinados na justificativa de tal sorte que ato de alte-
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racdo da LOA fica sujeito a controle externo e ao controle jurisdicional. Vejamos a

licGo de Hely Lopes Meireles sobre a “Teoria dos Motivos Determinantes”:

A teoria dos motivos determinantes funda-se na consideracdo de
que os atos administrativos, quando  tiverem sua  prdtica
motivada, ficam_vinculados aos motivos expostos, para todos os
efeitos juridicos. Tais motivos € que determinam e justificam a
realizacdo do ato, e, por isso _mesmo, deve haver perfeita
correspondéncia entre _eles e a redlidade. Mesmo os atos
discriciondrios, se forem motivados, ficam vinculados a esses
motivos como causa determinante _de seu cometlimento e se
sujeitam ao confronto da existéncia e legitimidade dos motivos
indicados. Havendo desconformidade enfre o0s motivos
determinantes e a realidade, o ato € invdlido.” (grifamos)

MEIRELLES, Hely Lopes - Direito Administrativo Brasileiro 26® edicdo -
Malheiros Editores — p. 188 e 189

O judicidrio j& se posicionou diversas vezes sobre a Teoria dos motivos

Determinantes. Vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA — ATO ADMINISTRATIVO QUE ANULOU A
PROMOCAO A GRADUACAO DE SUBTENENTE DO IMPETRANTE -
MOTIVO QUE NAO CORRESPONDE A REALIDADE - ATO VICIADO -
TEORIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES - ORDEM CONCEDIDA.

|) Nao havendo correspondéncia entre o motivo que determinou a
realizacdo do ato administrativo que anulou a promogdo de
graduagdo do impetrante e a redlidade, ele nao subsiste e, uma
vez atendidos todos os requisitos necessdrios @ promogdo como
estampado no mesmo ato, evidente o direito liquido e certo do
impetrante para tornar sem efeito a portaria rechagada no writ.

Il) Ordem concedida.

(TJI-MS - MS: 14062677120158120000 MS 1406267-71.2015.8.12.0000,
Relator: Des. Dorival Renato Pavan, Data de Julgamento:
23/11/2015, 2% Secdo Civel, Data de Publicacdo: 02/12/2015)

Assim, a abertura de crédito orcamentdrio deve ser precedida de expo-
sicdo de justificativa, que nada mais € do que as razdes de fato e/ou de direito ense-
jadoras da alteracdo orcamentdria de modo a justificar: a) a alteracdo do planejo-

mento orcamentdrio que presume-se efetuado com toda técnica que a funcdo de
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planejamento exige; b) a alteracdo do planejamento aprovado pelos representantes

do povo.

Nesta esteira opinamos pela recomendacdo, ao gestor e a seus suces-

sores para que facam cumprir o art. 43, caput da Lei 4.320/64.

Quanto aos demais itens esta auditoria informa que, com base na de-
claracdo de fls. 3595/3596 de que foram comprovadas as alteracdes orcamentdrias,
e baseando-se exclusivamente nela, nada tem a opor quanto a tal posicionamento,
exceto pela auséncia de manifestacdo quanto ao cumprimento do limite de 5% pa-
ra alferacdo sem necessidade de lei e quanto a existéncia de recursos de Superdvit

financeiro.

2.2.5. Execugdo Orcamentdria da Receita e da Despesa

A execucdo orcamentdria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da Lei
Federal n° 4.320/1964 e Portaria Interministerial n° 163, de 4 de maio de 2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificacdo econdmica da receita orcamentdria,
conforme visto no Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada
Consolidado, peca n° 45, fls. 2515/2526, o qual evidencia receita orcada de R$
3.672.045.000,00 e arrecadada na ordem de R$ 2.716.809.646,07.

A divergéncia na contabilizacdo da previsdo inicial e da Receita Realizada
registrada no Balanco Orcamentdrio de fls. 2393/2395 e aquela registrada no Anexo

10 referem-se as receitas intraorcamentdrias que por disposicdo do MCASP ndo

entram no Balanco Orcamentdrio Consolidado.
RECEITAS
previsao inicial Arrecadagado
(Q) LOA -tc 761/2015 - FL. 08 - Anexo 10 R$ 3.672.045.000,00( R$ 2.716.809.646,07
(b) Balanco Orcamentdrio - fls. 23933/2395 R$ 3.549.173.000,00( R$ 2.577.202.662,77
C = (b-a) Diferenca BO x LOA -R$ 122.872.000,00| -R$ 139.606.983,30
(d) Receitas Intraorcamentdrias previstas - fl. 2525 R$ 122.872.000,00] R$ 139.606.983,30
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Outrossim, também restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei Federal
n° 4.320/1964, Portaria n°® 42, de 4 de abril de1999 do MPOG e Portaria Interministerial
n° 163/2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e realizacdo da despesa
orcamentdria por categorias econdmicas e por classificacdo funcional, conforme
constatado no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada
Consolidado, peca n° 45, fls. 2528/2572, o qual demonstra despesa autorizada de RS
3.764.992.221,00 e empenhada na ordem de RS 2.933.749.096,02.

A divergéncia na contabilizacdo da despesa empenhada registrada no
Balanco Orcamentdrio de fls. 2393/2395 e aquela registrada no Anexo 11 (fls.
2570/2572) referem-se as despesas intfraorcamentdrias (modalidade de aplicacdo 91)

que por disposicdo do MCASP ndo enfram no Balangco Orcamentdario Consolidado.

g = (f - e) Diferenca

-R$ 165.994.230,00

DESPESA
: Despesa
despesa fixada Empenhada
(e) LOA -tc 761/2015- FL. 08 /Anexo 11 R$ 3.672.045.000,00| R$ 2.933.749.096,02
(f) Balanco Orcamentdrio - fls. 2393/2395 R$ 3.506.050.770,00| R$ 2.804.481.453,87

-R$ 129.267.642,15

R$ 160.899.827,00
-R$ 5.094.403,00

R$ 129.267.642,15
R$ 0,00

(h) Fl. 2570 - Obrigac¢des Patronais - Intraorg.
i=g+h Diferenca==>g+h

2.2.6. Precatérios

O documento de fl. 3454 noticia a opcdo, por parte da municipalidade,
de quitar suas dividas decorrentes de decisdo judicial pelo regime especial

estabelecido pela EC n.° 62/2009. Vejamos o que determinou a EC n.° 62/2009:

"Art. 97. Até que seja editada a lei complementar de que trata o §
15 do art. 100 da Constituic@o Federal, os Estados, o Distrito Federall
e 0s Municipios que, na data de publicagdo desta Emenda
Constitucional, estejam em mora na quitagcdo de precatérios

vencidos, relativos as suas administracoes direta e indireta, inclusive
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os emitidos durante o periodo de vigéncia do regime especial
instituido por este artigo, fardo esses pagamentos de acordo com
as normas a seguir estabelecidas, sendo inaplicavel o disposto no
art. 100 desta Constituigdo Federal, exceto em seus §§ 2°, 3°, 9°, 10,
11, 12, 13 e 14, e sem prejuizo dos acordos de juizos conciliatérios j&
formalizados na data de promulgacdo desta  Emenda
Constitucional.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sujeitos ao regime
especial de que tfrata este artigo optardao, por meio de ato do Poder
Executivo:

| - pelo depdsito em conta especial do valor referido pelo § 2°

deste artigo; ou

Il - pela adocdo do regime especial pelo prazo de até 15 (quinze)
anos, caso em que o percentual a ser depositado na conta
especial a que se refere o § 2° deste artigo corresponderd,
anualmente, ao saldo total dos precatdrios devidos, acrescido do
indice oficial de remuneracdo bdsica da caderneta de poupanca
e de juros simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre a
caderneta de poupanca para fins de compensacdo da mora,
excluida a incidéncia de juros compensatdrios, diminuido das
amortizacdes e dividido pelo nUmero de anos restantes no regime
especial de pagamento.

§ 2° Para saldar os precatdérios, vencidos e a vencer, pelo regime
especial, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devedores

depositardo mensalmente, em conta especial criada para tal fim,

1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente sobre as

respectivas receitas correntes liguidas, apuradas no segundo més

anterior ao més de pagamento, sendo que esse percentuadl,
calculado no momento de opcdo pelo regime e mantido fixo até

o final do prazo a que se refere o § 14 deste artigo, serd:

Segundo, o Anexo 2 — Natureza da Despesa Consolidado, peca n° 45, fls.
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2467/2468, foram empenhados no exercicio em tela precatdrios no montante R$
29.576.837,20 e pagos RS 26.432.441,31.

Ocorre que, segundo as regras legais a divida com precatérios do ente
compdem a Divida Consolidada (inclusive a Divida Consolidada Liquida -
impactando no cdlculo do resultado nominal). Em consulta ao site do TIJMS, em
31/12/2017 - a divida com precatdrios do ente Municipio de Campo Grande totaliza

R$ 23.484.634,05.

V102017 TJMS - Precatério Eletrdnico - Salde Devedor por Entidade Principal

Listagem do saldo devedor por Entidade Principal:

Entidade Saldo devedor atualizado

MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE R$ 23.484.634,05

Saldo devedor total: 23.484 534 05
Saldo devedor total TRT: 0,00
Saldo devedor total TRF: 0,00
Data/hora: 30/10/2017 18:16:22

Dispde a Resolucdo n.° 43/2001 do Senado Federal:

Art. 2° Considera-se, para os fins desta Resolucdo, as seguintes
definicdes:

Il - divida pUblica consolidada: montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigacdes financeiras, inclusive as decorrentes
de emissdo de fitulos, do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou
fratados e da redlizacdo de operacdes de crédito para
amortizacdo em prazo superior a 12 (doze) meses, dos precatoérios
judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos
durante a execugdo do orgamento em que houverem sido
incluidos, e das operacdes de crédito, que, embora de prazo
inferior a 12 (doze) meses, tfenham constado como receitas no

orcamento;
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No mesmo sentido o MDF/STN - 6% edicdo — pdgina 56:

Divida Publica Consolidada

Nessa linha, registrar os valores esperados para a Divida Puiblica Consolidada do
exercicio financeiro a que se refere a LDO e, também, para os dois exercicios
seguintes. Corresponde ao total apurado:

a) das obrigacées financeiras do ente da Federacdo, inclusive as decorrentes de
emissao de titulos, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou
tratados;

b) das obrigacées financeiras do ente da Federacdo, assumidas em virtude da
realizacio de operacoes de crédito para amortizacio em prazo superior a
doze meses, ou que, embora de prazo inferior a doze meses, tenham
constado como receitas no orgamento;

c) dos precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e nio pagos
durante a execucao do orcamento em que houverem sido incluidos.

Importante ressaltar que, como ndo registrou em seu passivo, a divida
consolidada com precatérios, fambém ndo IMPACTOU o montante de sua DCL -
divida consolidada liquida. Neste contexto, opinamos pela recomendacdo ao atual
gestor, aos contadores responsdveis pela elaboracdo do RREO/RGF e pelas DCASP
consolidadas para que facam cumprir a Resolucdo do Senado Federal, o MCASP e o
MDF registrando o montante da divida com precatérios e complementando as
informacoes registradas com Notas Explicativas nas quais constem, por exemplo, a
expectativa de quitacdo total da divida com precatdrios sob o regime previsto na EC
n.° 62/2009. Neste contexto, opinamos pela recomendacdo ao atual gestor, aos
contadores responsdveis pela elaboracdo do RREO/RGF e pelas DCASP consolidadas
para que facam cumprir a Resolucdo do Senado Federal, o MCASP e o MDF
registrando o montante da divida com precatérios e complementando as
informacodes registradas nas DCASP com Notas Explicativas nas quais constem, por
exemplo, a expectativa de quitacdo total da divida com precatdrios sob o regime
previsto na EC n.° 62/2009.
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2.2.7 Da situagao financeira e atuarial do RPPS

Da Avaliacdo Atuarial, disponivel as fls. 72/110 do TC 4985/2016 (que
trata das contas de gestdo do IMPCG - Exercicio financeiro 2015), temos que o
Regime Proprio de Previdéncia Social de Campo Grande possui um déficit técnico

de RS 5.053.562.168,70. Entende-se como déficit técnico a diferenca negativa entre o

passivo atuarial e o ativo real liquido, sendo este representativo dos recursos j&
acumulados pelo RPPS (Art. 17 §4° da Portaria MPS 403/2008).

Nesse cendrio, o primeiro ponto a ser abordado é o crescimento
exponencial do déficit atuarial do RPPS de Campo Grande. Tendo como base as trés
Ultimas avaliagcdes atuariais do Instituto Municipal de Previdéncia de Campo Grande,

elaboramos a seguinte tabela:

Andlise comparativa das avaliagées atuariais do RPPS Campo Grande

Especificagcao 2013 2014 2015
RS RS RS
Déficit verificado 1.920.722.743,98| 2.703.645.781,00| 5.053.160.836,02
Total de servidores ativos 15.865 16.179 16.800
Total de servidores inativos 2.739 3.156 3.517
Pensionistas 652 675 714
Projecdes de
aposentadorias 15.865 16.179 16.800
Crescimento das
remuneracoes 1,30% 1,27% 1.62%
TC/3918/2014 fis. TC/20732/2015 TC/4985/2016
Fonte 76/105 fls.99/119 fls.72/110

Dos dados apresentados temos que de 2013 para 2015, o déficit atuarial
do RPPS de Campo Grande teve um crescimento em valores absolutos de R$
3.132.438.092,04 (Trés bilhdes, cento e frinta e dois milhdes, quatrocentos e trinta e oito
mil, noventa e dois reais e quatro centavos). O valor representa um aumento de 163%
se comparado com o montante estimado em 2013 e 115% com a quantia do déficit
verificada no ano anterior. Entretanto, os parémetros e dados disponiveis para a

elaboracdo das avaliagcdes atuariais ndo sofreram alteracdes substanciais, como
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podemos observar na tabela acima.

Soma-se a isso, o fato da avadliacdo atuarial ndo apresentar
comparativo das Ultimas frés avaliacdes, conforme determinado no art. 16 da

Portaria MPS n°® 403/2008. Vejamos o texto normativo:

Secio V
Da Apuraciio do Resultado Atuarial

Art. 16. Nas reavaliacdes atuariais anuais deverd ser efetuada a andlise comparativa
entre os resultados das trés Gltimas avaliagbes atuariais, no minimo.

Fonte: Portaria MPS n°  403/2008. Disponivel em http://www.previdencia.gov.br/wp-
content/uploads/2016/07/PORTARIA-403.pdf

Tal informacdo poderia trazer elementos esclarecedores quanto ao
aumento no déficit atuarial do regime proprio de Campo Grande. Dentre as
hipdteses estariaom, por exemplo, possiveis reestruturacdes nas carreiras do
funcionalismo, ou ainda, a possibilidade de eventual inadimpléncia por parte do
executivo municipal no tocante a parte patronal. Contudo, tais situacdes ndo foram
evidenciadas na avaliacdo, restando obscuro tal aspecto da siltuacdo envolvendo o
RPPS.

Um oufro ponto a ser observado, € que a avaliagcdo atuarial considera
para efeitos de cdlculo a existéncia de um Ativo Financeiro do Instituto Municipal de
Previdéncia de Campo Grande no valor de R$ 80.268.545,05. O ativo financeiro

utilizado na avaliacdo atuarial foi o seguinte:

2014

Caixa e Equivalente de Caixa R$ 13.089.463,53
Conftribuicdes Previdencidrias a Receber RS  53.629.737,96
(+) Bens Imoveis RS  13.544.912,09
Investimentos e Aplicagcdes Tempordrias a R$ 4.431,48
Curto Prazo

= Ativo Financeiro da Aval. Atuarial - fl. 94 - | RS 80.268.545,06
TC 4985/2016

Esta auditoria entende preocupante a inclusdo, como ativo financeiro,
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do montante de R$ 13 milhdes a ftitulo de imdveis, uma vez que ndo se tem
conhecimento da forma de avaliagcdo de tais imdveis, nem se tais imdveis sdo de
facil venda, em caso de necessidade de recursos financeiros. HO uma relacdo dos
bens imoéveis na fl. 143 do TC 4985/2016, porém ndo consta do referido documento o

método de valoracdo de tais bens.

Da avaliacdo atuarial ainda observamos que para o equacionamento
do déficit do Regime Préprio de Previdéncia Social de Campo Grande, no montante

de RS 5.053.562.168,70, foi proposto um plano de custeio, que consiste em aportes

periddicos de recursos por parte do ente instituidor, no caso a Prefeitura de Campo

Grande. Vejamos a tabela “Balanco Atfuarial do Plano de Custeio Proposto” (TC

4985/2016 —fl. 94):

7.3. Balango Atuarial do Plano Previdencidrio = Plano de Custeio Proposto:

31/12/2014
Valores
Item Geraglo Atual Geragho Total % Folha
(RS) | Futura (RS) (R3) (Fmra)
Custo Total 7.395.381.552,81 | 1,.268.378.574,07 | 8.663.760.126,88 T1,47%
Compensagdo a Receber (-) 272.117.2i4,12 0,00 272.117.214,12 2,24%
Contribuicdo de Inativos (-) 226.495.077,70 17.558.432,53 244.053.510,23 2,01%
Contribuigdo de Ativos (-) 768.500.617,31 565.004.363,16 | 1.333.504.980,47 11,00%
Contrib. Normal Ente s/Ativos( -) 943.1590.848,52 693.414.445,70 | 1.636.574.294,22 13,50%
Contrib.Normal Ente s/Inativos(-) 0,00 0,00 0,00 0,00%
Saldo dos Parcelamentos (-) 43.679.414,09 0,00 43.679.414,09 0,36%
Ativo Financeiro (-) 80.268.545,05 0.00 80.268.545,05 0,66%
Déficit / Superdvit Atuarial 5.061.160.836,02 7.598.667,32 | 5.053.562.168,70 41,69%
(*)Contr.Adicional Ente s/Ativos(-) | 5.053.562.168,70 0,00 5.053.562.168,70 41,69%
(%) Contr.Adicion Ente s/Inativos(-) 0,00 0,00 0,00 0,00%
Déficit / Superdvit Atuarial 7.%98.667,32 7.598.667,32 0,00 0,00%

(*) Contribui¢des adicionais propostas para Cobertura do Déficit — Capitulo 8.

Chama a atencdo nesta tabela o montante da Compensacdo
Previdencidria entre os regimes a receber. Isso porque, no exercicio de 2015, a
receitfa com compensacdo totalizou R$ 453.554,05 (vide fl. 040 — TC 4985/2016 —

PAR - GACS PSS - 2308/2017 — Pagina 47 de 126



'
<D
\ R
Tribunal de Contas do Estadg de Mato Grosso do Sul
GABINETE CONS. SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

Anexo 02). Ora, se considerarmos R$ 454 mil x 35 anos (prazo do estudo atuarial) —
teremos o montante total de R$ 15.874.391,75, que estd muito divergente dos R$ 272

milhdes proposto ao longo dos 35 anos seguintes.

8. PLANO DE CUSTEIO PROPOSTO

Nesta alternativa, recomendamos a alteragdo do plano de equacionamento,
definido no Decreto Municipal n® 12.402/2014, pelo prazo de 34 anos,

conforme quadro abaixo:
31/12/2014
n Ano Saldo Inicial Juros (+) Pagamento (-) Saldo Final Valor Mensal
1 2015 5.053.562.168,70 303.213.730,12 68.092.200,84 5.288.683.697,98 5.674.350,07
2 2016 5.288.683.697,98 317.321.021,88 75.502.754,35 5.530.501.965,51 6.291.896,20
3 2017 5.530.501.965,51 331.830.117,93 83.719.807,04 5.778.612.276,40 6.976.650,59
4 2018 5.778.612.276,40 346.716.736,58 92.831.131,13 6.032.497.881,85 7.735.927,59
5 2019 6.032.497.881,85 361.949.872,91 102.934.051,24 | 6.291,513.703,52 8.577.837,60
6 2020 6.291.513.703,52 377.490.822,21 114.136.483 91 6.554.868.041,82 9.511.373,66
7 2021 6.554.868.041,82 393.292.082,51 126.558.090,37 | 6.821.602.033,95 10.546.507,53
8 2022 6.821.602.033,95 409.296.122,04 140.331.554,73 | 7.090.566.601,25 11.694.296,23
9 2023 7.090.566.601,25 425.433.996,08 155.604.001,26 | 7.360.396.596,07 12.967.000,10
10 2024 7.360.396.596,07 441.623.795,76 172.538.565,93 | 7.629.481.825,91 14.378.213,83
11 2025 7.629.481.825,91 457.768.909,55 191.316.138,99 | 7.895.934.596,48 15.943.011,58
12 2026 7.895.934.596,48 473.756.075,79 | 212.137.297,19 | 8.157.553.375,08 17.678.108,10
13 2027 8.157.553.375,08 489.453.202,50 235.224.446,29 | 8.411.782.131,30 19.602.037,19
14 2028 8.411.782.131,30 | 504.706.927,88 260.824.196,71 | 8.655.664.862,47 21.735.349,73
15 2029 8.655.664.862,47 519.339.891,75 289.209.997,78 | 8.885.794.756,43 24.100.833,15
16 2030 8.885.794.756,43 533.147.685,39 320.685.058,64 | 9.098.257.383,18 26.723.754,89
17 2031 9.098.257.383,18 545.895.442,99 355.585.587,03 | 9.288.567.239,14 29.632.132,25
18 2032 9.288.567.239,14 557.314.034,35 394.284.380,56 | 9.451.596.892,93 32.857.031,71
19 2033 9.451.596.892,93 567.095.813,58 | 437.194.808,87 | 9.581.497.897,64 36.432.900,74
20 2034 9.581.497.897,64 574.889.873,86 | 484.775.229,05 | 9.671.612.542,44 40.397.935,75
21 2035 9.671.612.542.44 580.296.752,55 537.533.881,78 | 9.714.375.413,21 44.794.490,15

O plano de custeio proposto prevé aportes anuais. Por exemplo, para

2015 — Previu um aporte de R$ 68.092.200,84. Ocorre que o referido aporte foi

parcelado em 90 parcelas mensais, ou seja, em doze meses o ente teria aportado

apenas R$ 9.078.960,12 se honrar nos prazos acordados o compromisso financeiro
assumido. A situacdo fatica encontrada € a seguinte:

1. A avaliagcdo realizada em 31/12/2015 apurou a necessidade

de aporte de 68 milhdes para equacionar o déficit;
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2. O ente, por meio do Decreto 12.780/2015 — parcelou o apor-
te em 90 parcelas mensais;

3. Até 31/12/2016 — o ente terd amortizado apenas 9 milhdes
do déficit de 68 milhdes, correspondentes 12 parcelas de R$
756.580,00;

4. Ocorre que, conforme consta do quadro acima em
31/12/2016 o déficit ja terd aumentado e o ente terd apor-
tado em 7 milhdes. Ocasido em que o ente fard novo parce-
lamento do aporte em 90 parcelas mensais e sucessivas.
Mantida esta metodologia de aportes, a expectativa é que
daqui a 34 anos, ainda haja aporte ndo amortizado no valor

total de R$ 1 bilhdo e 784 milhdes. Vejamos:
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Crescimento do A R Amortizagdo Anual do QVanrdo.Aporte
N.° Ano Aporte parcelas - Valor ndo Amortizado no

SESIEE da parcela Mensal SESIE ano
1 2015 R$  68.092.200,84 R$ 756.580,01 | R$ 9.078.960,11 |R$  59.013.240,73
2 2016 R$  75.502.754,35|R$  7.410.553,51 | R$ 838.919,49 | R$ 10.067.033,91 | R$  65.435.720,44
3 2017 R$  83.719.807,04 |R$ 8.217.052,69 | R$ 930.220,08 | R$ 11.162.640,94 |R$  72.557.166,10
4 2018 R$  92.831.131,13 |R$  9.111.324,09 | R$ 1.031.457,01 | R$ 12.377.484,15 | R$  80.453.646,98
5 2019 R$ 102.934.051,24 | R$ 10.102.920,11 | R$ 1.143.711,68 | R$ 13.724.540,17 | R$ 89.209.511,07
6 2020 R$ 114.136.483,91 | R$ 11.202.432,67 | R$ 1.268.183,15 | R$ 15.218.197,.85 |R$  98.918.286,06
7 2021 R$ 126.558.090,37 | R$ 12.421.606,46 | R$ 1.406.201,00 | R$ 16.874.412,05 | R$  109.683.678,32
8 2022 R$ 140.331.554,73 | R$ 13.773.464,36 | R$ 1.559.239,50 | R$ 18.710.873,96 | R$  121.620.680,77
9 2023 R$ 155.604.001,26 | R$ 15.272.446,53 | R$ 1.728.933,35 | R$ 20.747.200,17 | R$  134.856.801,09
10 2024 R$ 172.538.56593 | R$ 16.934.564,67 | R$ 1.917.095,18 | R$ 23.005.142,12 | R$  149.533.423,81
11 2025 R$ 191.316.138,99 | R$ 18.777.573,06 | R$ 2.125.734,88 | R$ 25.508.818,53 | R$  165.807.320,46
12 2026 R$ 212.137.297,19 | R$ 20.821.158,20 | R$ 2.357.081,08 | R$ 28.284.972,96 | R$  183.852.324,23
13 2027 R$ 235.224.446,29 | R$ 23.087.149,10 | R$ 2.613.604,96 | R$ 31.363.259,51 | R$ 203.861.186,78
14 2028 R$ 260.824.196,71 | R$ 25.599.750,42 | R$ 2.898.046,63 | R$ 34.776.559,56 | R$  226.047.637,15
15 2029 R$ 289.209.997.78 | R$ 28.385.801,07 | R$ 3.213.444,42 | R$ 38.561.333,04 | R$  250.648.664,74
16 2030 R$ 320.685.058,64 | R$ 31.475.060,86 | R$ 3.563.167,32 | R$ 42.758.007,82 | R$  277.927.050,82
17 2031 R$ 355.585.587,03 | R$ 34.900.528,39 | R$ 3.950.950,97 | R$ 47.411.411,60 | R$ 308.174.175,43
18 2032 R$ 394.284.380,56 | R$ 38.698.793,53 | R$ 4.380.937,56 | R$ 52.571.250,74 | R$ 341.713.129,82
19 2033 R$ 437.194.808,87 | R$ 42.910.428,31 | R$ 4.857.720,10 | R$ 58.292.641,18 | R$  378.902.167,69
20 2034 R$ 484.775.229,05 | R$ 47.580.420,18 | R$ 5.386.391,43 | R$ 64.636.697,21 |R$ 420.138.531,84
21 2035 R$ 537.533.881,78 | R$ 52.758.652,73 | R$ 5.972.598,69 | R$ 71.671.184,24 | R$  465.862.697,54
22 2036 R$ 596.034.320,12 | R$ 58.500.438,34 | R$ 6.622.603,56 | R$ 79.471.242,68 |R$  516.563.077,44
23 2037 R$ 660.901.429,29 | R$ 64.867.109,17 | R$ 7.343.349,21 | R$ 88.120.190,57 | R$ 572.781.238,72
24 2038 R$ 732.828.101,50 | R$ 71.926.672,21 | R$ 8.142.534,46 | R$ 97.710.413,53 | R$  635.117.687,97
25 2039 R$ 812.582.637,20 | R$ 79.754.535,70 | R$ 9.028.695,97 | R$ 108.344.351,63 | R$  704.238.285,57
26 2040 R$ 901.016.951,91 | R$ 88.434.314,71 |R$  10.011.299,47 [ R$ 120.135.593,59 | R$  780.881.358,32
27 2041 R$ 999.075.676,06 | R$ 98.058.724,15 | R$  11.100.840,85 | R$ 133.210.090,14 | R$  865.865.585,92
28 2042 R$ 1.107.806.245,37 | R$ 108.730.569,31 | R$  12.308.958,28 | R$ 147.707.499,38 | R$  960.098.745,99
29 2043 R$ 1.228.370.089,15 | R$ 120.563.843,78 | R$  13.648.556,55 | R$ 163.782.678,55 | R$ 1.064.587.410,60
30 2044 R$ 1.362.055.036,46 | R$ 133.684.947,31 | R$  15.133.944,85 [ R$ 181.607.338,19 | R$ 1.180.447.698,27
31 2045 R$ 1.510.289.072,27 | R$ 148.234.035,81 | R$  16.780.989,69 | R$ 201.371.876,30 | R$ 1.308.917.195,97
32 2046 R$ 1.674.655.590,82 | R$ 164.366.518,55 | R$  18.607.284,34 | R$ 223.287.412,11 | R$ 1.451.368.178,71
33 2047 R$ 1.856.910.308,99 | R$ 182.254.718,17 | R$  20.632.336,77 | R$ 247.588.041,20 | R$ 1.609.322.267.79
34 2048 R$ 2.059.000.020,40 | R$ 202.089.711,41 |R$  22.877.778,00 | R$ 274.533.336,05 | R$ 1.784.466.684,35

Foi exatamente isso que o Poder Executivo fez para amortizar o déficit

atuarial, editou o decreto n.° 12.042/2014 em 15/07/2014. Nos seguintes termos:
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DECRETO n. 12.402, DE 15 DE JULHO DE 2014.

DISPOE SOBRE A AMORTIZACAC DO DEFICIT TECNICO DO REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE CAMPO GRANDE.

GILMAR ANTUMNES OLARTE, Prefeito de Campo Grande, Capital do estado de
Mato Grosso do Sul, mo uso das atribuigdes que lhe confere o art. 67, inciso VI, da Lei
Organica do Munidpio de Campo Grande-MS, de 04/04/1930;

Considerando o disposto no § 29, do artigo 18, da Lei Complementar n. 191, de
22 de dezembro de 2011;

Considerando o resultado apurado na reavaliacdo atuarial do ano de 2014,
formalizada ne Demeonstrative de Resultados de Avaliagdo Atuarial — DRRA;

DECRETA:

Art. 17 - Fica estabeleddo o plano de amortizagdo do déficit técnico do Regime
Propric de Previdéncia Social do Municipic de Campo Grandes, apurado na awvaliagdo
atuarial do ano de 2014, mediante o aporte de parcelas anuais durante 25 (frinta =
cinco) anos, conforme especificado no Anexo I a este Decreto.

Art. 2% - No ano de 2014 o deficit técnico serd amortizado em parcelas, sendo uma
no valor de R$ 7.079,980,18 (sete milhdes setenta e nove mil novecentos e citenta reais
e dezoito centaves). =30 (noventa) parcelas mensais & sucessivas de RS 551,816,835
{quinhentos e cinglenta & um mil oitecentos e dezesseis reais e oitenta e nove centavos),
atualizadas pela variacdo do IPCA na data do pagamento, com vencimento ne daltimo dia
util de cada més, a contar de agosto de 2014, observado o & 29, do art. 70, da Lei n.
4,886, de 10 de agosto de 2010, alterada pela Lei n. 4,887 de 19 de agosto de 2010.

Paragrafo dnico: Os recursos orcamentarios necessarios 3 efetivacio da
amortizacdo de gque trata o caput, serdo alocados pela Prefeitura Municipal de Campo
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Grande em dotacdo propria.

Campo Grande-MS, 15 DE JULHO DE 2014,

GILMAR ANTUNES OLARTE
Prefeito Municipal

ANDRE LUIZ SCAFF
Secretario Municipal de Planejamento, Financas e Controle

ANEXO I ADO DECRETO M. 12.402 de 15 de julho de 2014

2014 36.743.300,70

2013 658.092.200,54

2016 79.440.900,98

2017 90.78%.601,12

2018 102.138.301,26
2013 113.487.001,40
2020 124.835.701,54
2021 136.184.401,68
2022 147.523.101,82
2023 158.881.801,96
2024 170.220.302,10
2023 181.579.202,24
2026 192.927.902,38
2027 204.276.602,352
2028 215.623.302,66
2029 226.974.002,80
2030 238.322.702,34
2031 249.671.403,08
2032 261.020.103,22
2033 272.368.803,36
2034 283.717.503,50
2035 295.065.203,64
2036 306.414.903,78
2037 317.763.603,92
2038 329.112.304,06
2039 340.451.004,20
2040 351.8059.704,324
2041 363.158.404,48
2042 374.507.104,62
2043 385.855.804,76
2044 397.204.504,30
20435 408.5353.2035,04
2046 419.901.905,18
2047 4321.230.603,32
2048 442.5399.303,46
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Com a avaliacdo atuarial de 2015 — o poder executivo editou novo

decreto — 12.780/2015, estabelecendo novo plano de equacionamento do déficit e

parcelando o aporte em 90 parcelas mensais e sucessivas:

DECRETO n. 12.780, DE 18 DE DEZEMERO DE 2015.

DISPOE SOBRE A AMORTIZACAO DO DEFICIT TECNICO DO REGIME PROPRIO
DE PREVIDENCIA SOCIAL DE CAMPO GRANDE.

ALCIDES JESUS PERALTA BERMAL, Prafeitc de Campo Grande, Capital do
Estado de Mato Grosso do Sul, no uso das atribuigdes que lhe confere o inciso VI, do art.
67, da Lei Organica do Municipio,

Considerando o disposto no & 22, do artigo 18, da Lei Complementar n. 191, de
22 de dezembro de 2011;

Considerando o resultado apurade na reavaliacdo atuarial do ano de 2015,
formalizada no Demonstrative de Resultados de Avaliagio Atuarial — DRRA;

DECRETA:

Art. 12 Fica estabalecido o plano de amortizacdo do déficit técnico do Regime
Proprio de Previdéncia Social do Municipic de Campo Grande, apurado na avaliagio
atuarial do ano de 2015, mediante o aporte de parcelas anuais durante 34 (trinta e
quatro) anos, conforme especificado no Anexo Unico a este Decreto.

Art. 22 O defict técnico referente ac ano de 2015 sera amortizado em 30
(noventa) parcelas mensais e sucessivas de R$ 756.580,00 [setecentos e
cinguenta & seis mil, quinhentos e gitenta reais), atualizadas pela variacao do IPCA na
data do pagamento, com vencimento no dltime dia dtil de cada més, a contar de janeiro
de 2016.

Paragrafo unico. ©s recursos orcamentarios necessarios a efetivacdo da
amortizacdo de que trata o caput, serdo alocados pela Prefaitura Municipal de Campo
Grande em dotac3o propria.

Art. 3¢ Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacac.

CAMPO GRANDE-MS, 18 DE DEZEMBRO DE 2015.

ALCIDES JESUS PERALTA BERMNAL
Prefeito Municipal

DISNEY DE SOUZA FERMNANDES
Secretario Municipal de Planejamento,
Financas & Controle

RICARDO TREFZGER BALLOCK

Secretario Municipal de Administracio e
Diretor-Presidente do Instituto Municipal de
Previdéncia de Campo Grande

Ao analisarmos o Demonstrativo da Divida Fundada Interna — Anexo XVI

— fls. 2408/2.409 14 estdo claramente registradas as obrigacdes decorrentes de cada

decreto, bem como a comprovacdo de que o0s valores resgatados (pagos)
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N

demonstram a inadimpléncia do ente com relacdo & amortizacdo dos aportes.

Vejamos a obrigacdo decorrente do Decreto 12.402/2014 — emitido em 15/07/2014.

oy

S5O EFCTT TECNCO: DBCRETD 242004

AMDRTIZACAD DO DEPICT HCNICO DO REGIVEPRCBRI0 DEREVIDENCIA SOCLL
DOMUNEE CAMPO GRADESREVECAMP, APURADO NA AVALATUARIAL R 2014
NEDIAVTE APONTEDE 3 PARCMENSAS DF 5516 ATUALLAIAS LA VARG

DOTPCANADATA PAGTO. o
n BN s WSM s oy
] Hii - -
DECRETO 12.402 de 15/07/2014
Entrada R$ 7.079.980,18
90 parcelas mensais R$ 49.663.520,10
(a) = MONTANTE TOTAL DO DEBITO RS 56.743.500,28 (>>> Confere com valor débito registrado na fl. 2408
(o) [Pagamentos 2014 [ RS 9.839.064,63
Enfrada R$ 7.079.980,18
31/08/2014 R$  551.816,89
30/09/2014 R$  551.816,89
31/10/2014 R$  551.816,89
30/11/2014 R$  551.816,89
31/12/2014 R$  551.816,89
c =(b - c)[Saldo Teérico em 31/12/2014 | RS 46.904.435,65 |
(d) [saldo Registrado Dfundada - fl. 2408 | RS 46.647.474,01 |
e=c-d [Saldo Regisrado Dfundada - fl. 2408 [-R$  256.961,64 |

[Pagamentos teéricos em 2015

[Rs

6.621.802,68 |>>>> Pagamentos efetivamente realizados conforme

31/01/2015
28/02/22015
31/03/2015
30/04/2015
31/05/2015
30/06/2015
31/07/2015
31/08/2015
30/09/2015
31/10/2015
30/11/2015
31/12/2015

R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$

551.816,89
551.816,89
551.816,89
551.816,89
551.816,89
551.816,89
551.816,89
551.816,89
551.816,89
551.816,89
551.816,89
551.816,89

demonstrativo da Divida Fundada

Diante deste quadro temos duas questdes a avaliar: a primeira é a

exequibilidade do plano de equacionamento do déficit por meio de aportes

parcelados em 90 meses; a segunda, a inadimpléncia do ente com relagdo ao plano

de equacionamento conforme confirma a tabela acima, o decreto 12.402/2014, o
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Anexo XVI (fl. 2408) e o documento de fl. 40 do TC 4985/2016.

Quanto ao plano de equacionamento do deéficit entendemos que,
caso a opcdo pelo parcelamento dos aportes seja mantida, os aportes efetuados
ndo serdo suficientes para capitalizar o RPPS, razGo pela qual opino pela
recomendacdo aos atuais gestores para que, nas proximas avaliagoes atuariais
demonstrem a viabilidade econémica de: pagar a contribuicdo patronal, os
parcelamentos firmados, os aportes e a cobertura de eventuais déficit's financeiros
do RPPS e, ainda, demonstrar a redugdo do déficit atuarial a medida que os aportes

forem integralizados.

Quanto ao inadimplemento dos aportes, entendo que € irregularidade
grave de responsabilidade do chefe do poder executivo. Neste sentido j& decidiu o
TCE/PE:

PROCESSO T.C. N° 1202585-9
PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE ILHA
DE ITAMARACA (EXERCICIO DE 2011)

INTERESSADO: Sr. RUBEM CATUNDA DA SILVA FILHO

RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PARECER PREVIO

CONSIDERANDO o recolhimento parcial de contribuigoes
previdencidrias do exercicio de 2011 devidas ao Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS, deixando o Chefe do Executivo da llha
de ltamaracda de recolher a importancia de RS 334.325,59, parte
patronal, em desconformidade com os principios expressos da
administragdo publica, os postulados do interesse publico e da

economicidade e o principio do equilibrio financeiro-atuarial dos
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regimes proprios de previdéncia social, artigos 37, 40, 70 e 195, da
ConstituicGo Federal, bem como com a Lei Municipal n°
1.111/2009;

CONSIDERANDO o recolhimento parcial de contribuicoes
previdencidrias do exercicio de 2011 devidas ao Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, deixando o Chefe do Executivo de
ltamaracd de recolher as importéncias de R$ 489.192,53, parte dos
segurados, e de R$ 1.266.925,56, parte patronal, violando os
principios expressos da administracdo publica, os postulados do
interesse puUblico e da economicidade e o principio do equilibrio
financeiro-atuarial dos regimes préprios de previdéncia social - Lei
Federal n® 8.212/91, artigos 12, 20, 22 e 30, e Constituicdo da
Republica, artigos 37, 70 e 195;

CONSIDERANDO que ndo houve a contabilizagdo integral das
contribuigoes previdencidria, parte patronal, devidas ao RPPS, bem
assim das contribuicoes previdencidrias, parte patronal e dos
segurados, devidas ao RGPS, em afronta aos artigos 85 a 106 da Lei
Federal n° 4.320/64, aos arltigos 54 e 55 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e ao artigo 37 da Carta Magnaq;

Decidiu a Primeira Cédmara do Tribunal de Contas do Estado, &
unanimidade, em sessdo ordindria realizada no dia 25 de abril de
2013, EMITIR Parecer Prévio, em que recomenda & Cdmara
Municipal da llha de ltamaracd a REJEICGAO das contas de
governo, relativas ao exercicio financeiro de 2011, do Chefe do
Executivo da llha de Itamaracd, Sr. Rubem Catunda da Silva Filho.
Outrossim, recomendar ao Legislativo local determinar a
Administragdo da Prefeitura Municipal da llha de ltamaracd que
adote as seguintes medidas:

a) Recolher contribuicdes previdencidrias de 2011, parte patronal,
devidas ao Regime Préprio de Previdéncia Social devidamente
atualizados, conforme os principios expressos da administracdo

publica, o postulado regimes proprios de previdéncia social -
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artigos 37, 40, 70 e 195 da ConstituicGo Federal, bem como Lei
Municipal n°® 1.111/2009;

b) atentar para reter e recolher no prazo legal as contribuicdes, dos
segurados e a patronal, ao respectivo regime previdencidrio, em
consondncia com os artigos 22 e 30 da Lei Federal n° 8.212, o
principio da economicidade, os principios expressos da
administracdo puUblica e o dever de contribuir para seguridade
social — Constituicdo da Republica, artigos 37, 70, 40, 195 e 201,
bem assim os artigos 85 a 106 da Lei Federal n°® 4.320/64 e os artigos
54 e 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

d) atentar para realizar uma gestdo fiscal responsavel d frente do
Poder Executivo da llha de ltamaracd, consoante termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, artigos 1°, 2°, 4° e 11, e a Carta Politica de
88, artigos 3°, 29, 30, 37 e 156.

Ressaltamos ainda que, nos termos do documento de fl. 99 do TC
4985/2016 — a avaliacdo atuarial prevé que, em 2018, o RPPS ndo terd recursos para
cobrir a folha de inativos, sendo necessdrio ao ente aportar recursos para cobertura

do déficit financeiro do RPPS. Vejamos:

PAR - GACS PSS - 2308/2017 — Pagina 57 de 126



'
<D
\ S
Tribunal de Contas do Estadg de Mato Grosso do Sul
GABINETE CONS. SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

IRRRRRRERRRRRR
9.2. Proje¢des Considerando o Plano de Custeio Proposto:
31/12/2014
ANO | PREVIDENCIARIAS | PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIO AL A0 DO
() (b) ANUAL (c) = (a-b)
2015 262.947.460,89 276.695.029,75 -13.747.568,86 66.520.976,19
2016 278.970.310,66 292.249.038,72 ~ -13278.728,06 $3.242.248,12
2017 | 288470.168,09 311.475.16081 _ 23100499272 13023725541
2018 298.131.632,24 331.638.141,87 -33.506.500,63 326925423
2019 30001286974 353.925.873,19 4491300345 -48.182.257,68
2020 323.099.532,17 378.873.24591 -55.773.713,74 -103.955.971 42
2021 | 33751615510 399.583.936,15 | -62.067.781,05 -166.023.752,47
2022 354.140.563,78 418.368.318.83 -64.227.755,05 -230251.507,52
203 | 370967.959,42 442.149.704,65 71.181.745,23 -301.433.252,75
2024 | 39054915320 465.792.156,16 -75.243.002,9 -376.676.255,70
2025 411.058.741,55 493.850.086,25 -82.791 344,70 -459.467.600,40
2026 433.859.072,06 51322054385 -79.361.471,79 538.820.072,19
2027 458.584.850,52 533.431.894,69 -74.847.044,17 -613.676.116,36
2028 484.860.209,10 555.536.135,72 -70.675.926,62 -684.352.042,98

Ou seja, o ente terd que arcar com a contribuicdo patronal corrente,
com os aportes para cobertura do déficit, com os parcelamentos e ainda, com o
pagamento do déficit financeiro do RPPS. E importante dizer que a Avaliacdo
Atuarial traz dados preocupantes relacionados ao regime préoprio de Campo
Grande. Primeiro, porque j& em 2018 o saldo financeiro do exercicio demonstra que a
Administracdo Municipal estard arcando com parte da folha dos servidores inativos e
pensionistas do RPPS. O desembolso seria de R$ 3.269.254,23 (trés milhdes, duzentos e
sessenta e nove mil, duzentos e cinquenta e quatro reais e vinte frés centavos). Neste
mesmo ano, o aporte previsto na Portaria n° 12.780/2015 é de R$ 92.831.131,13
(noventa e dois milhdes, oitocentos e trinta e um mil, cento e trinta e um reais, e freze
centavos). Soma-se ainda a confribuicdo patronal de 13,5% do total da folha e 0,5%
da despesa administrativa e os parcelamentos existentes, o que comprometeria

significativamente as contas do municipio.
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Essa Auditoria compreende que os desembolsos referentes aos aportes
possam, como o foram nos anos aqui mencionados, ser parcelados, no entanto, é
importante dizer que os parcelamentos se remontam ano apds ano resultando em
valores vultosos ao longo do tempo e impactando, da mesma forma, as contas do
municipio. Considerando ainda o prazo de 90 meses para integralizacdo do aporte,
entendemos que os aportes realizados ndo sdo suficientes para capitalizar o RPPS.
Nesse sentido ainda, é imperioso mencionar que o Anexo Il da LDO (disponivel nas
leis municipais 5.350/2014, 5.599/2015 5.716/2016), que ftrata da avaliacdo do
cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior evidencia que a arrecadacdo

municipal ndo vem atingindo o esperado desde o ano de 2013 Vejamos:

PAGINA 6 - segunda-feira, 21 de julho de 2014 DIOGRANDE n. 4.064

. ANEXO Il DA LEI n. 5.350/2014
MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE - MS
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS .
AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR
EXERCICIO DE 2015

AMF - Demanstrative 2 (LRF.-arl, 4%, §2° Inciso 1) - . R$ 1,00
| - Metas Previstas em % PIB I - Metas Realizadas % PIB Variagao
ESPECIFICAGAO 2{0:)3 °’“{;;“3 o =
(&} = (b-a) (cla) x 100
|ReceitaTotal =~ _2.788.000.000,00 2403 2.335.786.214.81 2008 (462,213, 78%,19) _(16.52)
Receitas Primarias (I} 2.583.800.000,00 22,19 2.290.619.548,96 19,75 . (283.969.451,04) (10,99)
Despesa Total 2.798.000.000,00 24,03 2.344.518.576,70 20,13 | _ (453.481.423,30) (16,21)
Despesas Primarias (Il) | 2.757.144.000,00 2388 2.310.159.566,52 19,84 (445.984.433,38) (18,21)
Resultado Primario (I} = (1-11) (173.335.000,00) (1,49) (10.340.017 66) (0,09) 162.994.982,34 (94,03)
Resultado Nominal o - - 51.053.281,85 044 51.053.261,85 -
Divida Pablica Consolidada e = _ 326.553.852,32 280 326.553,852,32 -
Divida Consolidada Liquida - - (61.797.643,73) (0,79) (91.797.643,73)

FONTE: SEPLANFIC

NOTA: Deixamos de mencionar as metas previstas para Resultado Nominal, Divida Pablica Consolidada e Divida Consolidada Liquida porque as mesmas néo foram
projetadas por ocasido da elaboragfo do orgamento de 2013,
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ANEXO Il DO PROJETO DE LEI n. 5.599/2015
MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE - MS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR
EXERCICIO DE 2016

AMF - Dermonsirative 2 (LRF, anl. 4°, §22, inciso [} RS 1.00

I-Metas Pzg?:‘istnﬂ &M % PIB II-Melaa;F‘\'ziﬁljsdm % PIB Variagio

ESPECIFICAGAD T %
[a] [b} {c) = (b-a} fc/apx 100 |

Receita Total 2.990,000,000.00 26,68 2.586,523, 230,16 2 (403,476 TE0 B4 (13,45}
Receltas Priméarias (1) 2.737,783,635,00 2351 2503885 57717 2150 (34 084,057.83) (8.55)
Despesa Total 2.580.000,000.00 2568 2 555646, 263 65 2308 (304,353,736.15) (10,18}
Despasas Primarias () 2861, 146,000.00 2543 2557 561,301 48 2282 (303,484 668.52) (10.25)
Resultado Primaria (I} = (1-11) (223,362, 365.00) (1.9 (153,975, 72431} 1.32) 65,386 64069 (31,08}
Resultado Mominal 3,465,054 48 0.55 E3.485,854.48 -
Divida Pablica Consolidada - . 364,611.434.10 313 A64.611.434.10
Divida Consolidada Liguida - - (26,311, 789.25) (0.24) 128,311, 789.25)
FONTE: SEPLANFIC
NOTA: Deixamos de mencionar as melas previstas para Resultado Nominal, Divida Plblica Consolidada e Divida Consolidada Liguida porgque as
mesmas nao foram projetadas por ocasibo da elaboragéo do orgamento de 2014,

ANEXO Il DA LEI n.5.716/2016
MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE - MS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR
EXERCICIO DE 2017

AMF = Demonstrativo 2 (LRF, art. 4°, §2°, inciso 1) R$ 1,00
I-Metas ;;ej‘\;lslas em % PIB li-Metas Rzzﬁllszsclaa am % PIB Variagao
ESPECIFICACAD VaEler o
(a) (o) {c)=(b-a) {c/a) x 100
Receita Total 3.672.048.000,00 31,63 2.716.800.648,07 23,33 (956 236 363 63) (26,01)
Receitas Primarias (1) 3.243.403.308.00 27,85 2.622.643.118,02 22,62 (620.760.190,88) (18,14)
Despesa Total 3.672.045.000.00 31,63 2.633.749.096,02 285,18 (738.296.503,08) (20,11)
Despesas Primarias (1) 3.642.445.000.00 31,28 2.884.702 956,63 24,88 (747.742.044,47) (20,53)
Resultado Primario (111) = (-1} (399.041.681,00) (3.43) (272.060.837.51) (2,34) 126.081.853,49 (31,82)
Resultado Nominal - - 147.827.1556.82 1,27 147.827.165,82 -
Divida Pablica Consolidada - - 481.376.627,26 4,22 491.376.627,26
Divida Consolidada Liquida - - 118.6816. 368 67 1,03 119.5615.366.57

FONTE: SEPLANFIC

NOTA: Deixamos de mencionar as metas previstas para Resultado Mominal, Divida Pablica Consolidada e Divida Consolidada Liquida porque as)
meaesmas ndo foram projetadas por ocasido da elaboragdo do orgamento de 2015,

Dessa forma, temos que a Receita Total do municipio de Campo

Grande ndo vem atingindo a meta estabelecida nos Ultimos anos. Essa informacdo

tem relevdncia, especialmente, no momento em que a gestdo municipal
estabelece compromissos para as administracdes futuras, sem levar em conta tais
aspectos. E importante dizer que o gestor deve ter a responsabilidade de apresentar
um plano de equacionamento do déficit atuarial que seja realista e possivel de ser
exequivel pelas futuras administragdes. E o que determina a legislacdo que trata

dos regimes proprios de previdéncia. Vejamos o que determina a Portaria MPS

PAR - GACS PSS - 23452/2017 — Pagina 60 de 126



(=
D
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

403/2008:
Art. 19. O plano de amortizac@o indicado no Parecer Atuarial
somente serd considerado implementado a partir do seu
estabelecimento em lei do ente federativo.

§ 1° O plano de amortizacdo poderd consistr no
estabelecimento de aliquota de contribuicdo suplementar ou em
aportes periddicos cujos valores sejam preestabelecidos.

§ 2° A definicdo do plano de amortizacdo deverd ser
acompanhada de demonstracdo da viabilidade orcamentdria e
financeira para o ente federativo, inclusive dos impactos nos
limites de gastos impostos pela Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000. (Nova redacao dada pela PORTARIA MPS N° 21, DE

16/01/2013)

Em consulta ao processo TC/4985/2016, fls. 72/110, observamos que a
Avaliacdo Atuarial ndo demonstra o impacto nos limites de gastos impostos pela Lei
Complementar 101/2000 para o ente federativo do plano de amortiza¢cdo proposto,
0 que desrespeita a legislacdo do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, érgdo
normatizador e fiscalizador dos regimes proéprios de previdéncia, e corrobora com

os alertas aqui indicados por essa Auditoria.

Menciona-se que o TCE/MS realizou nos Ultimos anos duas auditorias
de conformidade no Instituto Municipal de Previdéncia Social de Campo Grande
(TC/5142/2016 e TC/8863/2016), referentes aos anos de 2014 e 2015. Ambas trazem
as informacdes pertinentes a situacdo do déficit apresentado nas avaliacoes
atuariais, sem alus@o aos impactos financeiros e orcamentdrios das medidas até

aqui adotadas.

Assim, pela complexidade que o assunto exige, essa Auditoria entende

que a situacdo envolvendo o IMPCG deve ter atencdo especial por parte dessa
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Corte de Contas, sobretudo quanto & amortizacdo do atual déficit atuarial do

regime. Nesse sentido, opinamos no sentido de que as préximas inspecoes

ordindrias tragam elementos esclarecedores da real situacdo envolvendo a

previdéncia municipal. Nesse sentido, seria de fundamental relevancia ter nos

quadros dessa corte um atudrio apto a analisar com profundidade as informacoes

trazidas nas avaliacdes atuariagis. Oportunamente, ressalto que os cdlculos e

andlises feitas aqui sao superficiais e incipientes, tendo em vista a complexidade do
tema e da situagdo ja alardeada pela imprensa sobre o déficit envolvendo o
IMPCG. Apesar disso, a situacdo aqui apontada tem o conddo de indicar o
problema nas contas de governo, podendo culminar na responsabilizacdo dos
gestores quanto a possiveis irregularidades e desrespeito a Lei de Responsabilidade

Fiscal e a legislacdo previdencidria.

N&o foi possivel atestar o pagamento das parcelas vencidas no
decorrer do exercicio financeiro de 2015, relativa ao pagamento das contribuicoes
previdencidrias patronais (instituido pela Lei 4.887/10). Considerando que o referido
parcelamento ndo consta dos autos, ndo hd como saber se os R$ 3.342.425,82 que
foram resgatados referem-se a totalidade das parcelas devidas ao longo do

exercicio financeiro. Vejamos (fl. 2407):

U yerERy :
57665 - IMPCG-PARCELAMENTO CONTRIBUICA PREVIDENCIARIALEI 4487110
CONTRIBUIGAQ PATRONAL DA FMCG E CAMARA RS 42.674.553,01,

HORIRST G944 3258 WIS s

Tal preocupacdo € relevante d medida que os parcelamentos
definidos em lei sdo considerados na avaliagao atuarial como ativos do Plano. Se o
ente ndo honrar com tais compromissos estard, novamente, comprometendo a
viabilidade financeira do RPPS. Vejamos o que determina a Portaria MPS n.°
403/2008:
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Art. 17. As avaliacdes e reavaliacdes atuariais indicardo o valor
presente dos compromissos futuros do plano de beneficios do
RPPS, suas necessidades de custeio e o resultado atuarial.

(...)

§ 4° O resultado atuarial serd obtido pela diferenca entre o
passivo atuarial e o ativo real liquido, sendo este representativo
dos recursos jd@ acumulados pelo RPPS.

§ 5° Poderdo ser incluidos como ativo real liquido os créditos a

receber do ente federativo, desde que:

| - os valores estejam devidamente reconhecidos e contabilizados
pelo ente federativo como divida fundada com a unidade
gestora do RPPS;

Il - os valores tenham sido objeto de parcelamento celebrado de
acordo com as normas gerais estabelecidas pelo Ministério da
Previdéncia Social; e

. - o ente federativo esteja adimplente em relagdo ao

pagamento das parcelas.

Importante ressaltar ainda que ndo foi possivel constatar se a
totalidade das contribuicdes patronais do exercicio em andlise foi recolhida ao
RPPS. Porém, hd indicios de inadimpléncia. Apesar disso, € de extrema relevdncia
alertar o gestor do RPPS quanto ao dever de informar aos érgdos de confrole

eventuais inadimpléncias. Vejamos o entendimento sumulado do TCE-PE:

Sumula n° 10. A alegacdo de obediéncia hierdrquica ao prefeito
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ndo isenta de responsabilidade o gestor do fundo ou instituto de
previdéncia que deixou de comunicar tempestivamente as
iregularidades ocorridas ao Tribunal de Contas, como nos casos
de ndo repasse de recursos, saque indevido ou -

(Publicada no DOE em 03.04.2012)

Sumula n° 11. O prefeito deve ser chamado a se defender no
mesmo processo, caso a irregularidade apontada nas contas do
fundo ou instituto previdencidrio seja ndo repasse de recursos ou
outra irregularidade no regime préprio de que tenha participado.
(Publicada no DOE em 03.04.2012)

SUumula n° 12. A retencdo da remuneracdo de servidor como
contribuicGo e o ndo repasse ao respectivo regime poderd
configurar crime de apropriagdo indébita previdencidria e deve
ser comunicada ao Ministério Piblico, considerando as contas
anuais.

(Publicada no DOE em 03.04.2012)

2.2.8. Demonstragcoes Contdabeis

As Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor PUblico — DCASP, a
partir do exercicio de 2014, devem seguir o modelo de demonstracdes contdbeis
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), previsto no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor PUblico (MCASP). E o que determina a Portaria STN n° 634/2013.

Vejamos:
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Art. 11 O Plano de Contas Aplicado ao Setor PUblico—- PCASP e as
Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor PUblico— DCASP
deverdo ser adotados por todos os entes da Federagdo até o

término do exercicio de 2014.

Portanto, ao elaborar as Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor
PUblico (DCASP) do exercicio de 2014, o gestor deve adotar o modelo previsto no
MCASP. Importante destacar os artigos 3° e 5° da Portaria STN n° 634/2013 que

determinam o seguinte:

Art. 3° As diretrizes, conceitos e procedimentos contdbeis
aplicaveis aos entes da Federacdo, sem prejuizo de outros atos
normativos e outras publicagoes de cardter técnico, sdo
consubstanciados nos seguintes instrumentos expedidos pela
Secretaria do Tesouro Nacional:

| - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico — MCASP;
Il - Instrucoes de Procedimentos Contdbeis — IPC;

Il - Notas Técnicas.

§ 1° O MCASP, cuja edicdo deve ser aprovada em ato nhormativo
especifico, € de observancia obrigatéria pelos entes da
Federagdo.

§ 2° As IPC, de observé@ncia facultativa e de cardter orientador,
sdo emifidas no intuito de auxiliar os entes da Federacdo na
aplicacdo e interpretacdo das diretrizes, normas e procedimentos
contdbeis relativos a consolidagdo das contas publicas sob a

mesma base conceitual.

(...)
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§ 4° As Notas Técnicas sdo emitidas para elucidar algum ato
normativo ou quando algum érgdo ou entidade do setor publico
demandar o entendimento do 6rgdo central do Sistema de
Contabilidade Federal no caso concreto, desde que ndo haja
manifestagdo anterior aplicdvel ao mesmo, ou Nos Casos em gue
a STN julgar necessdrio.

Art. 5° As Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor PUblico -
DCASP, estabelecidas no MCASP de acordo com as NBC TSP,
devem ser observadas obrigatoriaomente pelos entes da
Federacdo, de modo a permitir a evidenciacdo e a consolidacdo
das contas puUblicas em dmbito nacional, em consondncia com

os procedimentos do PCASP.

Na espécie, exirai-se que as contas apresentadas atenderam ao comando

das disposicoes dos artigos acima mencionados, por elaborar:

a) Anexo 12 - Balanco Orcamentdrio Consolidado, peca n°® 62, fls.

2393/2395;

b)  Anexo 13 - Balanco Financeiro Consolidado, peca n° 44, fls. 2397/2398;

c) Anexo 14 - Balanco Patrimonial Consolidado, peca n° 44, fls. 2400/2401;

d) Anexo 15 - Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais Consolidado,
peca n°® 44, fls. 2403/2404.

2.2.8.1 Do Balango Orgamentdario

O resultado orcamentdrio foi deficitdrio em R$ 227.278.791,10 conforme

demonstra o seguinte quadro:
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Receitas Orcamentdrias R$ 2.577.202.662,77 |Ne-01
Despesas Orcamentdrias R$ 2.804.481.453,87 |Ne-01

Fonte: Balanco Orcamentdrio Consolidado - fls. 2393/2395

NE 01 - Adivergéncia entre a Receita Orcamentdria/Despesa Orgcamentdria apurada no BO de fl. 2393/2395 e aquelas apuradas as fls. 4168/4169
referem-se as operacdes Intra Orcamentdrias. A exclusdo de tais operacdes do Balango Orcamentdrio Consolidado atende o disposto na
Parte | - Procedimentos Contdbeis Orcamentdrios do MCASP/STN -5% EDICAQO - PAGINA 14:

Receita Prevista R$ 3.549.173.000,00

Receita Realizada R$ 2.577.202.622,77

Os dados do Balanco Orcamentdrio demonstram que a Previsdo da

Receita ndo foi efetiva. E afirmamos que ndo o é hd, pelo menos, trés anos.
Afirmamos isso com base nos dados elaborados pelo proprio ente e que constam
do Orcamento Programa enviados a esta Corte de Contas (TC 761/2015). Ante a
importéncia da informacdo, peco vénias para trazer, novamente, os quadros

correspondentes.
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PAGINA 6 - segunda-feira, 21 de julho de 2014 DIOGRANDE n. 4.064

. ANEXO Il DA LEI n. 5.350/2014
MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE - MS
. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR
EXERCICIO DE 2015

AMF - Demonstrativo 2 (LRF, an. 4°, §2°, inciso ) | R$ 1,00
I - Metas Previstas em % PIB IT - Metas Realizadas % PIB Variagio
ESPECIFICAGAO 2013 Ll o =
@ & (e) = (b-a) (e/a) % 100
Receita Total i 2.798.000.000,00 24,03 2.335.786.214.81 20,08 (462.213.785,19) (16.,52)
Receitas Primarias (1} 2.583.809.000,00 22,19 2.299.819.548,96 19,75 I‘ _ (283.989.451,04) (10,99)
Despesa Total i 2.798.000.000,00 24,03 2.344.518.576,70 2013 | _ (453.4B1.423,30) (16,21)
Despesas Primdrias (1) 1 2.757.144.000,00 23,68 2.310.159.566,52 19,84 (446.584.433,38) (18,21)
Rasultado Primario (111} = (IH1) {173.335.000,00) (1,49) (10.340.017,68) (0,09) 162.004.982,24 (94,03)
Resultado Nominal o - - 5105328185 | 044 51.053.281,95 -
Divida Publica Consclidada - ) - _ 326.553.852,.32 280 326.553.852,32 -
Divida Consolidada Liquida - - (91.797.643,73) (0,79) (91.797.643,73)

FONTE: SEPLANFIC

NOTA: Deixamos de mencionar as metas previstas para Resultado Nominal, Divida Pablica Consolidada e Divida Consolidada Liguida porque as mesmas néo foram
projetadas por ocasido da elaboragio do orgamento de 2013.

ANEXO Il DO PROJETO DE LEI n. 5.599/2015
MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE - MS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR
EXERCICIO DE 2018

AMF - Demonstrative 2 (LRF, an. 4°, §2°, inciso [} RS 1.00

RISED Zo"’:fr‘*’ &l e ”"“e'zf“ﬁzﬁ'fﬁ”” % PIB Variagéio

ESPECIFICACAD T =
[a) {b) {c) = (b-a) [e/a) x 100

Receita Total 2.890,000,000.00 2568 2 586,523 230,16 2N (403,476 769.84) (1348
Receltas Primdérias (1) 273778363600 2351 2503888 57717 21.50 (234,058,057 83) (8.55)
Despesa Total 2.880,000,000.00 25.68 2,685,646,263 85 2306 (304,353,736.15)) (1018
Despasas Primérias {11 2861, 146,000.00 2543 257 661,301 48 2282 (303 484 609.52) (V0.25)
Resultade Primaria (I} = (=11 (F23, 362 365.00) 11,82 (153,575,724.31)) 11.32) 9,986 54069 (31.08]
Resultado Moménal . . 63,465 854 48 056 £3.485.854.43 -
Divida Piblica Cansolidada - - 364.611,434.10 343 364.611,434.0
Divida Consalidada Liguida - - (28,311,789, 25)| (0,24 (26,311,788 25))
FONTE: SEPLANFIC
NOTA: Deixamos de mencionar as melas previsias para Resultado Nominal, Divida Pablica Consolidada e Divida Consolidada Liguida porgue as
mesmas nao foram projetadas por ocasibo da elaboragio do orgamento de 2014,
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ANEXO Il DA LEI n.5.716/2016
MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE - MS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR
EXERCICIO DE 2017

AMF = Demonstrativo 2 (LRF, art. 47, §2°, inciso 1) R% 1.00
I-Metas Previstas em o PIB II-Metas Rzéﬁllszsclss em % PIB \fariag8o
ESPECIFICACAO Valor Iy
(a) {b) {c)=ib-a) {c/a) x 100
Receita Total 3.672.045.000,00 31,53 2.716.809.646,07 23,33 (956.236.3563,93) {26,01)
Receitas Primarias (1) 3.243.403.309,00 27,85 2.622643.118,02 22,52 (620.760.190,98) {19,14)
Despesa Total 3.672.045.000,00 31,53 2.933.749.096,02 25,19 (738.296.803,98) {20,11)
Despesas Primarias (1) 3.642.445.000.00 31,28 2.884.702.956,63 24,86 (T47.742.044.47) {20,53)
Resultado Primario (1) = (-1} (399.041.681,00) (3,43) {272.080.837,81) (2,34) 126.081.863,48 (31.,82)
Resultado Nominal - - 147.827.166,82 1.27 147827 165,82 -
Divida Pablica Consolidada - - 491.376.627.26 422 491.375.627.26
Divida Consolidada Liquida - - 118.616.366.57 1,03 119.615.366,57

FONTE: SEPLANFIC

NOTA: Deixamos de mencionar as metas previstas para Resultado Mominal, Divida Pablica Consolidada e Divida Consolidada Liquida porque as)
mesmas n3o foram projetadas por ocasifio da elaboragio do orgamento de 2015.

Com relacdo aos dados de 2015, observa-se, por exemplo, no BO de fl. 2393
que prever, uma receita com operacoes de crédito de 387 milhdes € incompativel
com a meta de Resultado Nominal de R$ 27 milhdes, isto porque, conforme j&
dissemos, O resultado Nominal, de acordo com o MDF é dado pela variagdo da
divida consolidada liquida. Ora, se o ente prevé um resultado nominal positivo de 27
milhdes, ou seja, prevé aumentar o seu endividamento em R$ 27 milhdes, nos
parece incompativel prever uma receita de operacodes de crédito de 387 milhdes.
Assim, o ente previu arrecadar R$ 387 milhdes confraindo dividas (operacdes de

crédito), todavia efetivou R$ 52 milhdes.

Quanto a previsdo das demais receitas, em especial a fributdria, em quase
todas as rubricas a coluna saldo apresenta “valores negativos”, demonstrando
insuficiéncia de arrecadacdo. Assim, entfendemos que o ente ndo cumpriu com 0s

seguintes dispositivos da LRF ao prever suas receitas:

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas
e legais, considerardo os efeitos das alteracdes na legislacdo, da

variagdo do indice de precos, do crescimento econémico ou de
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qualqguer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolucdo nos Ultimos trés anos, da projecdo
para os dois seguintes dquele a que se referrem, e da

metodologia de cdlculo e premissas utilizadas.

Muito embora o Anexo de Metas Fiscais (AMF/LDO) - vide TC 761/2015 — fl.
160 esteja acompanhado do demonstrativo da evolucdo da Receita Total prevista
e da projecdo para os dois exercicios seguintes, ndo constam dos autos A
METODOLOGIA DE CALCULO e as PREMISSAS UTILIZADAS. Se o AMF/LDO demonstra
que, nos Ultimos trés exercicios a meta da Receita Prevista ndo vem sendo atingida,
entendemos que o “normal” seria o ente rever a metodologia aplicada. Até porque
hd dispositivo legal que determina que se leve em consideracdo a evolucdo

histérica da receita arrecada. Vejamos o que determina a Lei Federal n.° 4.320/64:

Art. 29. Caberd aos 6rgdos de contabilidade ou de arrecadagdo

organizar demonstracoes mensais da receita arrecadada,

segundo as rubricas, para servirem de base a estimativa da

receita, na proposta orgcamentdaria.

Pardgrafo Unico. Quando houver érgdo central de orcamento,

essas demonstracoes ser-lhe-do remetidas mensalmente.

Art. 30. A estimativa da receita terd por base as demonstragées a
que se refere o artigo anterior a arrecadagdo dos trés Ultimos
exercicios, pelo menos bem como as circunstancias de ordem
conjuntural e outras, que possam afetar a produtividade de cada

fonte de receita.
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Art. 31. As propostas orcamentdrias parciais serdo revistas e
coordenadas na proposta geral, considerando-se a receita

estimada e as novas circunsténcias.

Além disso, hd dispositivo legal que determina a obrigatoriedade
evidenciar, a metodologia do cdiculo que justifique os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores e determinando que

estas metodologias/premissas sejam consistentes. LRF — art. 49, §1°:

Art. 40 A lei de diretrizes orcamentdrias atenderd o disposto no §
20 do art. 165 da Constituicdo e:
§ 20 O Anexo conterd, ainda:

| - avaliagcdo do cumprimento das metas relativas ao ano
anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e
metodologia de cdlculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os

objetivos da politica econdbmica nacional;

Por fim, a necessidade de desdobrar as receitas em metas bimestrais de
arrecadacdo. Isso porque, a cada dois meses, por ocasido do RREO o gestor
deveria verificar eventuais divergéncias entre o planejado e o realizado e adotar
medidas para manter o equilibrio orcamentdrio/financeiro e, se for o caso, impor a

limitacdo de empenho.
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Art. 13. No prazo previsto no art. 8o, as receitas previstas serco
desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de
arrecadagdo, com a especificacdo, em separado, quando
cabivel, das medidas de combate d evasdo e d sonegacdo, da
qguantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranca da
divida ativa, bem como da evolugcdo do montante dos créditos

tributdrios passiveis de cobranca administrativa.

Neste contexto fatico e normativo (leis determinando metodologia de
cdlculo da receita, transparéncia na divulgacdo das premissas, consisténcia dos
dados pretendidos, considerar o histérico dos trés Ultimos anos ao prever a receita),
entfendemos que o gestor ndo foi efetivo na previsGdo de suas receitas totais. E tal
fato € de suma importdncia, visto que, na prdtica a despesa € fixada em valor
idéntico a despesa. Opinamos para que seja determinado ao atual gestor a
seguinte medida corretiva:

Observar os artigos 29 e 30 da Lei 4.320/64 c/c com os artigos 12 e 13 da LRF,
evidenciando de forma detalhada, a metodologia de cdiculo adotada na previsdo
da receita e as premissas utilizadas (crescimento econdmico, aumento de aliquotas,
etc) de forma que os 6rgdos de controle consigam, a qualquer tempo, demonstrar
a consisténcia da receita prevista com o histérico da receita arrecada, com as
metas previstas (compatibilidade com resultado nominal e primdrio) e ainda com

premissas adotadas.

Quanto ao desequilibrio orcamentario, j& o abordamos no item 2.2.3.2.

O Balanco Orcamentdrio possui um campo no qual sdo informadas os
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recursos provenientes de outros exercicios e que foram utilizados na abertura de
créditos adicionais. As consideracdes do MCASP - 5 @ EDICAO - parte V estd&o nas
pdginas 07/08. O fato aqui € que o valor informado como superdvit financeiro do
exercicio anterior no Balanco Orcamentdrio diverge do valor constante do quadro
Demonstrativo de Abertura de Créditos adicionais, que por sua vez diverge do
superdvit apurado no BP de fl. 2886/2887. Conforme jd mencionamos, sentimos falta
da manifestacdo da 5° ICE quanto & existéncia de recursos para abertura de

créditos orcamentdrios por superdvit (vide item 2.2.4 deste parecer).

Balango Or¢camentdrio - Saldo de Exercicios anteriores usados para abertura de creditos
adicionais

Superdavit Financeiro - fl. 2394 - Campo "Saldo de Exercicios

Anteriores Utilizados para Créditos Adicionais"” R$ 83.509.559,00

Quadro Demonstrativo da Abertura de Créditos Adicionais - fl.

2917/292 R$ 82.947.221,00

Divergéncia de Dados - DIFERENCA ENTRE AS FONTES R$ 562.338,00|NE -02

=Superdvit Financeiro de 2014 - Apurado no BP de fl. 2886/2887 | R$ 66.853.955,74 |NE -03

NE 02: ndo estd legiv el o campo "superavit financeiro" - fl. 2925
NE 03: 5% ICE ndo de pronunciou sobre a existéncia de recursos para abertura de créd.
por superdvit. Amenos que o BP de fls. 2886/2887 esteja incorreto, entendo que ndo havia

superavit financeiro para cobrir 83 mil de créditos adicionais. O que culminou com desequilibrio destas contas.

Quanto a apuracdo dos Restos a Pagar do exercicio com base nas
informacodes escrituradas no Balanco Orcamentdrio concordamos, em parte com a

5%ICE - item 14.18 — hd divergéncia entre o BO x BF x Anexo 17. Vejamos:
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Balango Orgamentdrio - Apuragdo dos Restos a Pagar do Exercicio

Balango Orgamentdrio | Balango Financeiro | Anexo 17 - fl. 2411
Despesa Empenhada - fl. 2394 R$ 2.804.481.453,87
Despesa Liquidada - fl. 2394 R$ 2.466.757.588,51
Despesa Paga - fl. 2394 R$ 2.418.104.966,55
Restos a Pagar Processados R$ 48.652.621,96 R$73.193.068,09| R$ 73.193.068,09NE 04
Restos a Pagar ndo Processados R$ 337.723.865,36 R$ 339.287.384,75| R$ 339.287.384,75[NE 04
Restos a Pagar inscritos em 2014 RS 386.376.487,32 R$ 412.480.452,84| RS 412.480.452,84
Diferenca -R$ 26.103.965,52

NE 04: a Divergéncia entre os RP apurados no BO fls. 2393/2395, podem ser ev entuais despesas intraorcamentdrias que ndo compdem o BO por determinagdo do MCASP.
o relatério de fls. 2990/3087 ndo traz a classificacdo orcamentdria da despesa. Portanto, hd uma iregulanidade que pode ser elidida caso o jurisdicionado comprov e que

a diferenga dev e-se aos restos a pagar de despesas infraorgamentdrias.

Apesar de manter a irregularidade entendo que ela pode ser sanada caso
o jurisdicionado consiga provar que frata-se de RP relativos & despesas na
modalidade de aplicagcdo 91. O relatério de fls. 2990/3087 ndo detalha a
classificacdo orcamentdria da despesa. Portanto, IRREGULARIDADE MANTIDA,
podendo ser sanada se ficar comprovada que a diferenca refere-se a Restos a
Pagar de despesas intraorcamentdrias, ou seja, despesas que ndo constam do BO,
por forca do MCASP.

Quanto ao quadro de execucdo de restos a pagar relativos a exercicios
anteriores — fl. 2395 — divergimos da 5% ICE quanto ao CANCELAMENTO DE RESTOS A
PAGAR PROCESSADOS. Embora o valor seja pouco relevante — R$ 32.936,94,
entendo que os documentos de fls. 3393/3394 (vide item 13.19 - fl. 3624 -
manifestacdo da 5% ICE) ndo elidem a irregularidade. Isso porque o art. 3° do
Decreto n.° 12.606/2015 (fls. 3393/3394) autorizam o cancelamento de restos a
pagar PROCESSADOS (isto é: servico prestado / bem enfregue) — quando
detectadas as causas previstas no art. 78 da Lei 8.666/93. O artigo 78 da Lei Federal

n.° 8.666/93 trata das causas para rescisdo contratual, a lista é extensa.

A primeira pergunta que se faz: rescisdo contratual autoriza o ndo

pagamento de bem entregue ou servico prestado? No nosso entendimento, ndo. O
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ndo cumprimento de cldusulas contratuais autorizaria, talvez a aplicacdo de multa
confratualmente prevista, a qual permitiria, em tese, efetuar um "encontro de
contas” entfre o valor devido pelo fornecedor a titulo de multa com o valor devido

pela administracdo pela entrega do bem/servico.

A segunda. Qual o documento hdbil a provar a rescisdo contratual? Basta
um decreto autorizando que no caso de rescisdo contratual serdo cancelados os
restos pagar PROCESSADOS, sem que, passe pelo CRIVO deste érgdo de controle a
efetividade da rescis@o. Portanto, discordamos do entendimento de que a simples
rescisdo contfratual autoriza a administracdo publica a deixar de pagar pelo
bem/servico que j& foi entregue/prestado. E discordamos mais ainda que se
entenda legal o cancelamento dos restos a pagar sem comprovar a efetiva
rescisdo contratual nestes autos. Ressalto que o valor é de pequena monta no

contexto destas contas de governo.

2.2.8.2 Do Balanco Financeiro - fls. 2397/2398

BALANCO FINANCEIRO Quadro 2
ESPECIFICACAO RS
1. Receita Orgcamentdria 2.716.809.646,07
1.1. Ordindria 1.770.050.475,59
1.2. Vinculada 1.064.909.169,20
2. (-) Deducdes da Receita Orcamentdria (118.149.998,72)
3. Transferéncias Financeiras Recebidas 575.755.092,17
4. Recebimentos Extraorcamentdrios 862.127.522,67
5. Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 377.430.355,25
6.Total=(1+3 +4+5) 4.532.122.616,16
7. Despesa Orcamentdria 2.933.749.096,02
7.1. Ordindria 1.806.198.343,66
7.2. Vinculada 1.127.550.752,36
8. Transferéncias Financeiras Concedidas 576.641.764,66
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9. Pagamentos Extraorcamentdrios 652.497.284,77
10.Total=(7 +8 + 9 + 10) 4.162.888.145,45
11. Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte = (6 -7-8-9) 369.234.470,71

Fonte: Anexo 13 - Balanco Financeiro Consolidado, peca n° 44, fls. 2397/2398.

Concordamos parcialmente com o evento descrito no item 5.3.3 (vide fl.
3606) pela 5° ICE. H& divergéncia entre os valores registrados no BF e aqueles
registrados no Anexo 17 (Demonstrativo da Divida Flutuante — fl. 2411). Todavia,
discordamos quanto aos valores uma vez que o Anexo 17 demonstra na mesma
linha os depdsitos e consignacdes. Assim, ao compararmos os valores temos que
somar os valores registrados no BF : Depdsito + Consignacdes. Segue quadro com a

diferenca por nés apurada:

Depdsitos e Consignagoes

Anexo 17 - fl. 2411 | BF - fis. 2397/2398 Diferenca
Saldo Anterior R$ 45.545.433,19
Inscricdo R$ 437.798.266,81| R$ 448.804.322,24| R$ 11.006.055,43
(- ) pagamento -R$ 442.063.801,98| -R$ 441.917.851,98 R$ 145.950,00
=Saldo em 31/12/2015 R$ 41.279.898,02

Quanto aos itens 5.3.1 e 5.3.1.1 do relatdrio técnico - fl. 3606 — concordamos
integralmente com o posicionamento da 5% ICE, as divergéncias sdo explicadas
pelas receitas e despesas infraorcamentdrias e ainda pelas deducdes de receita,

razdo pela qual entendemos que ndo hd irregularidade neste ponto.

Um ponto que merece destaque no Balanco Financeiro € a Rubrica :
“Outros Pagamentos Extra-orcamentdarios” no valor de RS 28.730.942,57. Observa-se
pagamentos da ordem de R$ 28 milhdes, efetivados SEM A NECESSIDADE DE EMPE-

NHO. O valor é relevante! As notas Explicativas de fls. 4.168/4.176 nada mencionam
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sobre este valor. Enfendo que € um desembolso relevante para constar como “ou-
tros”, pairando duvidas e incertezas quanto a natureza e até quanto d legalidade
de tal desembolso de caixa. Convém lembrar que a legislacdo veda expressamen-
te o uso de designacdes genéricas, tais como "“outros créditos”. Vejamos o que de-
termina a resolucdo CFC n.° 1.133/2008 — NBC T 16 - NORMAS BRASILEIRAS DE CON-
TABILIDADE APLICADAS AO SETOR PUBLICO — NBC T 16.6 - DEMONSTRACOES CONTA-
BEIS:

8. Nas demonstracdes contdbeis, as contas semelhantes podem
ser agrupadas; os pequenos saldos podem ser agregados, desde
que indicada a sua natureza e nao ultrapassem 10% (dez por cen-
to) do valor do respectivo grupo de contas, sendo vedadas a
compensacdo de saldos e a utilizacdo de designacoes genéricas

Assim, opinamos pela recomendacdo ao gestor e aos contadores da
municipalidade para que evitem o uso de designacdes genéricas e indicando a
natureza dos registros. Quando necessdrio evidenciar as operacdes em Notas Expli-
cativas.

O balanco Financeiro ndo estd acompanhado dos valores do exercicio

anterior conforme determina o MCASP.

2.2.8.3 Demonstragcao das Variagoes Patrimoniais - fls. 2403/2404

O resultado Patrimonial do periodo foi superavitdrio conforme demons-

tra o seguinte quadro:
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DEMONSTRACAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS Quadro 3
ESPECIFICACAO RS

1. Variagoes Patrimoniais Aumentativas. 3.444.674.599,11

2. Variagoes Patrimoniais Diminutivas. 3.219.290.395,04

3. Resultado Patrimonial do Periodo. (1-2) 225.384.204,07

Fonte: Anexo 15 - Demonstracdo das Variagdes Pafrimoniais Consolidado, peca n° 44, fls. 2403/2404.

Nas Variacdes aumentativas, destacamos a rubrica “diversas Varia-
coes Patrimoniais Aumentativas” no valor de R$ 143.482.756,26 e nas variacoes dimi-
nutivas a rubrica “Diversas Variacdes Patrimonias Diminutivas”, no valor de R$
77.433.782,64. Novamente, destacamos o uso das “designacdes genéricas” aquelas
gue ndo permitem aos érgdos de controle e a sociedade analisar a natureza das
receitas e despesas registradas. O uso de designacdes genéricas €& incompativel
com o principio da transparéncia, sendo vedada pela legislacdo contdbil. Vejamos
0 que determina a resolucdo CFC n.° 1.133/2008 — NBC T 16 — NORMAS BRASILEIRAS
DE CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR PUBLICO — NBC T 16.6 - DEMONSTRACOES
CONTABEIS:

8. Nas demonstracdes contdbeis, as contas semelhantes podem
ser agrupadas; os pequenos saldos podem ser agregados, desde
que indicada a sua natureza e nao ultrapassem 10% (dez por cen-
to) do valor do respectivo grupo de contas, sendo vedadas a
compensacdo de saldos e a utilizacdo de designacoes genéricas

Portanto, no caso em andlise, a natureza de tais despesas deveria ser

evidenciada em Nota Explicativa o que ndo ocorreu (vide fls. 4168/4175).

Também viola o principio da fransparéncia na gestdo publica o regis-
tro de uma VPD (variacdo patrimonial diminutiva, sinbnimo de despesa) no valor de
R$ 2.063.643,62 a titulo de desvalorizacdo e perdas de ativos, sem indicar a nature-

za, a localizacdo e causa de perda/desvalorizacdo. Assim, concordamos com o
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posicionamento da 5 ICE - item 5.4.1 — fl. 3609. E opinamos pela determinacdo ao
gestor e aos contadores da Prefeitura para que evidenciem em Notas Explicativas a
totalidade das informacdes relevantes constantes das DCASP — indicando a nature-
za do registro contdbil, o fato que deu causa, a localizacdo dos bens, e eventuais
medidas adotadas para correcdo de procedimentos administrativos de conftrole.
Caso ndo seja assim, a qualquer tempo, poderdo ser registrados valores na contabi-
lidade do ente sem que seja dada a fransparéncia necessdrio ao evento do qual se
originou o fato/ato administrativo. A contabilidade € mera ferramenta, com objeti-
vo de informar aos usudrios o que realmente aconteceu. Neste contexto, sem notas
explicativas detalhadas e robustas o principio da accountability fica prejudicado,
pois poderd implicar, em reducdo da fransparéncia nos registros dos atos de ges-
tdo. Assim, a necessidade de Notas Explicativas robustas € de extrema importancia.

A DVP ndo estd acompanhada dos valores do exercicio anterior con-

forme determina o MCASP.

2.2.8.4 Balango Patrimonial - fls. 2400/2401

Na andlise do Balanco Patrimonial destacamos as variacdes das seguintes

contas contdbeis:

Especificagdo 2015 2014 qu“‘;?o em Variagdo em R$
Empréstimos e Financiamentos Concedidos R$ 44.966.098,38 | R$ 44.826.097,94 0,31%| R$ 140.000,44
Demuais Créditos e Valores a Curto Prazo R$ 21.694.301,18 | R$ 150.791.462,05 -85,61%|-R$ 129.097.160,87
Bens Moveis R$ 171.544.870,97 | R$ 159.608.551,70 7,48%| R$ 11.936.319,27
Bens Imobv eis R$ 557.919.283,16 | R$ 390.437.665,14 42,90%| R$ 167.481.618,02
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo R$ 22.241.223,50 | R$  5.058.352,05 339,69%| R$ 17.182.871,45
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo R$ 491.375.627,25 | R$ 364.611.434,10 34,77%| R$ 126.764.193,15

Fonte: BP — fls. 2400/2401

A conta empréstimos concedidos obteve um aumento de R$ 140.000,44 -
fato que pode indicar uma tendéncia a inadimpléncia nestes empréstimos. Ndo hd

registro de provisdo para perdas nestes empréstimos e também ndo consta das
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Notas explicativas a fundamentacdo legal de tais empréstimos, j& que, os entes
publicos ndo sdo instituicdes financeiras. Portanto, deve haver alguma politica
publica do Municipio para que o ente possua R$ 44 milhdes em Empréstimos a
Receber. A pergunta que fica é: vai receber? Quem sdo os devedores? HAG
cobranca administrativa de eventuais devedorese HA controle das datas de
vencimento dos empréstimos concedidos. Novamente, a ndo evidenciacdo de tais

informacodes fere o principio da fransparéncia e da Prestacdo de Contas.

Neste sentido, destaco o que consta do MCASP — 5¢ EDICAO - PAGINA 47:

A enfidade deve evidenciar ainda as premissas-chave relativas
ao futuro e outras fontes de incerteza das estimativas, na data de
apresentacdo das demonstragoes contdbeis, que possuam risco
significativo de causar um ajuste material nos valores contdbeis
dos ativos e passivos dentro do préximo ano. Essa informacdo
complementa as contas de compensacdo que compodem o ba-
lanco patrimonial.

As notas explicativas devem evidenciar, ainda, o reconhecimento
de inconformidades provavelmente relevantes para a avaliagdo
de responsabilidades (accountability), que pode afetar a avalio-
cdo do usudrio sobre o desempenho e o direcionamento das
operacoes da enfidade no futuro. Essa evidenciacdo pode tam-
bém influenciar as decisdes sobre os recursos a serem alocados
na entidade, no futuro.

Poderdo ainda incluir divulgacoes sobre os riscos e incertezas
que afetem a entidade e quaisquer recursos e/ou obrigagoes pa-
ra os quais ndo exista obrigatoriedade de serem reconhecidos no
balango patrimonial.

As notas explicativas incluem os critérios utilizados na elaboracdo
das demonstracoes contdbeis, das informagdes de naturezas pa-
trimonial, orcamentdria, econdmica, financeira, legal, fisica, social
e de desempenho e outros eventos ndo suficientemente eviden-
ciados ou ndo constantes nas referidas demonstracoes.
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A conta “Demais Créditos e valores a Curto Prazo” apresentou reducdo de
85% - R$ 129 milhdes. Em quais contas orcamentdrias e patrimoniais estd a
contrapartida de tais recebimentos? A baixa de direitos a receber a que ser

acompanhada de nota explicativa também,

As contas de bens mdveis demonstra variacdo positiva no exercicio apesar
da baixa de por perda registrada na DVP — R$ 2 milhdes. J& a conta de bens imdveis
também apresentou variacdo positiva o que demonstra que a municipalidade
adquiriu imdéveis de terceiros. Ndo foi evidenciado em Nota Explicativa se os bens
foram adquiridos, recebidos em pagamento etc, nem o método de valoracdo dos

imoveis.

Também ndo consta nota explicativa a cerca da situacdo da divida ativa
(método de valoracdo: valor histéricoe Valor histérico atualizado?2) nem se hd
expectativa de perdas nos recebimentos, etc. Qual o montante coberto por
garantia real, como por exemplo a divida de IPTU. Eventuais montantes prescritos ou

incobrdveis.

O BP também demonstra a variacdo da divida consolidada expressa na
conta “empréstimo e financiamentos a longo prazo” - que aumentou R$ 126
milhdes. Também ndo consta o método de valoracdo da divida consolidada. A
mesma estd valorada pelo valor corrigido até a data do balanco?2 Destacamos
ainda o fato da divida com precatérios ndo estar registrada no BP - fato j&

mencionado no item 2.2.3.2 deste parecer.

Por fim e n&o menos importante faltou a NECESSARIA E OBRIGATORIA nota

Explicativa a cerca dos ajustes de exercicios anteriores. Devidamente intimado o
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gestor apresentou o quadro da fl. 3542 alegando que os ajustes referem-se a
mudanca de critério contdbil. Ndo explicou o critério anterior e o atual nem
demonstrou a alegada diferenca na mudanca deste critério. Vejamos o que
determina o MCASP - 5% EDICAO - PARTE V - PAGINA 48/49, a cerca da MUDANCA
DE CRITERIO CONTABIL:

05.08.02.01 EVIDENCIAGAO DE POLITICAS CONTABEIS

Politicas contdbeis sdo os principios, as bases, convencoes, regras
e os procedimentos especificos aplicados pela enfidade na ela-
boracdo e na apresentacdo de demonstracdes contdbeis.

A entfidade deve evidenciar no resumo de politicas contdbeis sig-
nificativas:

(a) a base (ou bases) de mensuragdo utilizada(s) na elaboragao
das demonstragoes contabeis; e

(b) outras politicas contdbeis utilizadas que sejam relevantes para
a compreensdo das demonstragoes contdbeis.

A entidade deve alterar uma politica contdbil (e nesse caso evi-
denciar em nota explicativa) apenas se a mudanca:

(a) for exigida pelas normas de contabilidade aplicdveis; ou

(b) resultar em informacdo confiGvel e mais relevante nas de-
monstracdes contdbeis sobre os efeitos das transacoes, outros
eventos ou condicdes acerca da posicdo patrimonial, do resulta-
do paftrimonial ou dos fluxos de caixa da entidade.

Sdo exemplos de mudanca de politica contdbil, a mudanca do
regime de caixa para o de competéncia (ou vice versa), a mu-
danca de tratamento contdbil, reconhecimento ou mensuracdo
de uma transacdo, evento ou condicdo de acordo com um re-
gime contdbil. Porém, ndo constituem mudancas nas politicas
contdbeis:

(a) a adoc¢do de politica contdbil para transacdes, outros eventos
ou condicdes que sejam diferentes, em esséncia, daqueles que
ocorriam anteriormente; e

(b) a adocdo de nova politica contdbil para fransacdes, outros
eventos ou condicdes que ndo ocorriam anteriormente ou eram
imateriais. Embora isso ndo se constitua mudanca de politica con-
tabil, deve ser evidenciada em notas explicativas, caso a adocdo
de nova politica contdbil seja material.
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A entidade deve evidenciar, no resumo das politicas contdbeis
significativas ou em outras notas explicativas, os julgamentos rea-
lizados, que a administragdo fez no processo de aplicagdo das
politicas contdbeis da entidade e que tém efeito mais significativo
nos montantes reconhecidos nas demonstragoes contabeis.

Também restou comprovada a escrituragcdo irregular do Patriménio Liquido,

razdo pela qual concordamos com o posicionamento da 59 ICE no item 5.5.5 deste

parecer — vide fls. 3614/3615. Vejamos o quadro demonstrativo:

(a)
(b)
c=a-b

Apuracdo do valor do Pafriménio Liquido (PL)

PL do exercicio anterior - fl. 2887 R$ 2.215.519.944,87
(+) Superdvit Patrimonial R$ 225.384.204,07
Ajustes de Exercicios Anteriores -R$ 150.758.525,11
= PL Calculado pela Auditoria R$ 2.290.145.623,83
PL Registrado BP - fl. 24000 R$ 2.522.123.902,52
Diferenca -R$ 231.978.278,69

Demonstragao da Diferenga no Pafriménio Liquido (PL)

PL BP - fl. 2887 R$ 2.215.519.944,87
PL BP - 2400 - coluna "2014" R$ 2.447.498.223,56
Diferenca -R$ 231.978.278,69

Além disso, a escrituracdo das contas publicas de modo irregular atrai

a incidéncia da sumula n.° 10 deste TCE/MS, in verbis:

SUMULA TC/MS N° 10

Prestacdo de Contas. Balanco Geral. Orcamento - Programa e
Balancetes regulares. Balanco Geral irregular. Divergéncia no
saldo dos balangos financeiros e pafrimonial. Cumprimento do

artigo 212 da Constituicdo Federal.
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Cumprimento da Lei Complementar n° 96 de 31 de maio
1999. Parecer prévio contrdrio & aprovacdo.

"CONSTITUEM MOTIVOS SUFICIENTES PARA A EMISSAO DE PARECER
CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS, A SUA
DESCONFORMIDADE _COM _OS  PRINCIPIOS CONTABEIS E
ORCAMENTARIOS APLICAVEIS. A ADMINISTRACAO PUBLICA E_A
INEXATIDAO DE DADOS NUMERICOS NOS BALANCOS, SENDO
IRRELEVANTE A INEXISTENCIA DE INFRACOES GRAVES A LEI E A
CONSTITUICAO E A INCOERENCIA DE DANOS AO ERARIO POR
DESVIO DE DINHEIRO OU BENS PUBLICOS."

Importante lembrar que tal regra consta no RI/TCE/MS. Vejamos:

Art. 119. Para os fins do disposto nesta Secdo, os Pareceres Prévios:
| - declararGo expressamente se os:
a) elementos integrantes das contas prestadas demonstram

adequadamente as posicoes financeira, orcamentdria e

patrimonial do Estado ou do Municipio, conforme o caso;

b) atos ou fatos de natureza financeira, orcamentdria e

patrimonial, bem como seus resultados, estdo registrados em

conformidade com os principios e demais regras de

contabilidade publica;

Sendo assim, entendemos que a incorrecdo da ordem de
aproximadamente R$ 231 milhdes na demonstracdo da posicdo patrimonial da
municipalidade afrai a incidéncia da Sumula n.° 10, do art. 42, inciso VIl da
LO/TCE/MS e do art. 119, inciso | do RI/TCE/MS e vedam a regularidade destas
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contas de governo.

2.2.8. Atendimento as Normas Constitucionais e Legislagoes

Especificas

A andlise da presente contas municipal deve passar pelo exame do
atendimento aos limites expostos na CF/1988 e da Lei Federal n° 11.494/2007
(regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB) e da Lei Complementar
Federal n° 141/2012 (regulomenta o § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal para
dispor sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios em educacdo e acdes e servicos publicos de saude).

Nestes termos, os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional e
infraconstitucional sdo os consignados no Anexo lll do apéndice deste parecer,

reproduzidos no quadro a seguir:

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

PN Receita Base Limite Montante %
Exigéncia . q q
Fundamento Constitucional e Legal | Po™@ Cadlculo Autorizado Realizado T -
onstitucional e Lega RS RS RS Maximo Aplicado
Repasse de
CF/1988 (art. PC
o Duodécimo para a
29-A, §2°1) ) !
Cdamara Municipal. 1.391.384.844,41 62.612.318,00 65.896.500,00 4,50 4,74
Exigéncia Constitucional e Receliul e AplIICF cao lespese) feellk %
Fundamento L | para Cadilculo Minima zada
€ga RS RS RS Minimo Aplicado
CF/I°988 (qr:' 198, Acdes e Servicos PUblicos
§ 2°) LFC n° 141 de Savde — ASPS
(art.7°) | 1.354.107.292,21 203.116.093,84 477.762.958,82 15,00 35.29
Manutencdo e
CF/WCB: (3;)" 212, Desenvolvimento do Ensino
P — MDE. 1.354.107.292,21 338.526.823,06 485.065.174,46 25,00 35.83
Pagamento da
ADCT da CF de remuneragdo dos
1988 (art. 60, XII) e profissionais do magistério
LF n° 11.494/2007 da educacdo bdsica em Preiudicad . nto da nd resentacdo d
(art. 22) efetivo exercicio na rede €judicado, porquanio da ndo apreseniacao das
publica. Contas Anuais de Gestdo do FUNDEB. 60,00
Até 5% dos recursos
LF n° 11.494/2007 recebidos & conta do
(art. 21, § 2°) FUNDEB, inclusive relativos &
complementacdo da 5,00
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Unido, sujeito abertura de
crédito adicional no 1¢
(primeiro) trimestre do

exercicio imediatamente

subseguente, mediante.

Nos termos do quadro acima foi apurada 1 (uma) irregularidade, ou seja,
ndo cumprimento do art. 29-A, § 2° | da CF/1988, porquanto de repasse para a
Céamara Municipal acima do limite de 4,50%, isto &, 4,74%, em conformidade com o
cdlculo contido no Anexo lll do apéndice deste parecer. NGo entraremos em
maiores polémicas quanto ao repasse do duodécimo & Cdmara Municipal porque
nosso entendimento é que a COSIP ndo entra nos cdlculo do duodécimo. Apesar
disso, a 5° ICE evidenciou de forma clara (fl. 3598) que seu cdlculo levou em
consideracdo os valores da COSIP em atencdo a PARERCER C que vigia época,
entendimento que esta Corte sé alterou no final do exercicio de 2015 quando os
repasses j&d haviam sido efetivados a luz de Parecer C anterior. Portanto, aplicdvel
ao caso em tela os artigos 140 a 142 do RI/TCE/MS:

Art. 140. Os efeitos da solucdo da consulta formalizada no
Parecer-C serdo produzidos a contar da data de sua publicacdo
no DOTCE/MS.

Art. 141. A solugdo da consulta formalizada no Parecer-C terd o
cardter de orientacdo.

Art. 142. Em caso concreto de apreciacdo, julgamento ou
deliberacdo sobre maté- ria compreendida no &mbito de solucdo
anterior de consulta, o Tribunal poderd ndo penalizar o
jurisdicionado que haja observado o entendimento firmado em

abstrato.

Assim, embora entenda caracteriza a irregularidade pela ofensa ao art. 29-
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A, § 2°, | da CF/1988, entendemos que ndo hd como penalizar o jurisdicionado por

forca do art. 142 do RI/TCE/MS.

Quanto as divergéncias nos percentuais de MDE e Saude, deixamos de
entrar em detalhes quanto as divergéncias de cdiculo, visto que, qualquer que seja
o cdlculo correto, tanto a Auditoria como a 5° ICE entendem cumpridos os limites

constitucionais.

2.2.9. Achados da 5° Inspetoria de Controle Externo

Em conformidade com a ANALISE ANA - 5ICE - 9615/2017, peca n° 60, fls.
3591/3643, a Douta 5° Inspetoria de Controle Externo constatou existéncias das

iregularidades a seguir descritas:

ACHADO 1.
14.1. NGo consolidacdo das contas de Governo do Municipio com a
Cdmara Municipal e Fundos Municipais, conforme relatado nos itens 5.1 e

13.39 desta andlise.

MANIFESTACAO DA AUDITORIA

A 5% ICE (vide fl. 3603) aponta a violacdo da IN/TCE/MS n.° 35/2011 e do art.
50, inciso lll da LRF , alegando a ndo consolidacdo das contas de governo com as
Contas da Cdmara e dos Fundos Municipais. Contudo, deixou de especificar quais
demonstrativos entende ndo consolidados, bem como as razdes do seu entendi-
mento. Além disso, nos itens 2.1.5 a 2.1.11 (vide fls. 3591/3592) a 5% ICE menciona as

folhas dos autos nas quais os Demonstrativos Consolidados estariam insertos.
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Sendo assim, ante as informacdes conflitantes apresentadas pela 5 ICE G
fls. 3591/3592 e aquela apresentada a fl. 3603 e também devido ao fato de ndo
justificar quais demonstrativos entende ndo consolidados e porqué, deixamos de

acompanhar o entendimento da 5% ICE.

Por fim, ressalfamos que todos os cdlculos por nds efetuados partiram da
premissa bdsica que as contas estdo consolidadas. Portanto, caso reste confirmada
a informacdo trazida pela 5° ICE quanto a ndo consolidacdo, os cdlculos aqui reali-

zados poderdo ser alterados.

ACHADO 2.

14.2. Nado encaminhamento do relatério com informag¢ées acerca do
montante dos recursos aplicados na execugado de cada um dos programas
incluidos no orcamento anual, conforme relatado nos itens 2.1.4 e 13.1 deste

relatério.

MANIFESTACAO DA AUDITORIA

A 59 ICE noticia (fls. 3620/3621 e 3592) a auséncia do relatério que deveria
demonstrar a esta Corte que os resultados relativos & cada um dos programas cons-
tantes da LOA, bem como os resultados alcancados (metas cumpridas ou ndo e
suas causas). Concordamos integralmente com a 5 ICE e entendemos que ausén-
cia de tal documento contraria a LRF — art. 49 inciso | — letra e que determina a ava-
liacdo dos resultados de cada um dos programas financiados com recursos dos or-

camentos.
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ACHADO 3.

14.3. Auséncia do parecer técnico conclusivo emitido pela unidade

de controle interno sobre as contas, conforme relatado nos itens 2.1.27 e 7

deste relatério.

MANIFESTACAO DA AUDITORIA

Nosso posicionamento a cerca desta irregularidade consta do achado de

ACHADO 4.

14.4. Auséncia da cdépia do ato de nomeagdo do Controlador Interno,

em atendimento ao disposto nos artigos 70, caput, e 71, §§ e incisos respecti-

vos, todos da Constituicao Federal.

n.° 22.

MANIFESTAGAO DA AUDITORIA

Nosso posicionamento a cerca desta irregularidade consta do achado de

ACHADO 5.

14.5. Auséncia da justificativa para a abertura dos Decretos

Suplementares, conforme estabelecido no artigo 43, in fine, da Lei Federal n°

4.320/1964, conforme relatado no item 13.22 desta andilise.
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MANIFESTACAO DA AUDITORIA
Concordamos com o posicionamento da 5% ICE. Nosso entendimento

quanto a este fato foi exposto no item 2.2.4..

ACHADO 6.

14.6. Publicagdo extempordnea (depois de findo o exercicio financei-
ro) dos Decretos de suplementagdo orcamentdria n° 12.793/2015, publicado
em 22.1.2016 e o n° 12.795/2015, publicado em 27.1.2016, conforme relatado

no item 3.2.3 desta andlise.

MANIFESTACAO DA AUDITORIA

Conforme noticia a 5% ICE (fl. 3595) tal fato é objeto de apuracdo em autos
apartados. Assim, concordamos com a 5% ICE quanto a fato, mas deixamos de
tecer qualquer comentdrio de mérito, visto que o mesmo € objeto de apuracdo em

separado.

ACHADO 7.

14.7. Embora tenha registrado RS 2.063.643,62 na conta “Desvaloriza-
¢do e Perda de Ativos”, o responsdvel deixou de preencher o quadro “Vari-
acgoes Patrimoniais Qualitativas”. Intimado, esclareceu que o valor se refere a
lancamentos de baixa por inutilizagdo, extravio ou furto de bens moveis (f.

3418), conforme movimentag¢ao no Sistema de Patrimonio.
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Quanto a baixa por extravio ou furto de bens méveis, nao foram apre-
sentados documentos comprobatorios relativos a comissdo de sindicéncia

para apura¢do de responsabilidades. (item 5.4.1)

EXTERIORIZAGAO DA AUDITORIA

O fato nofticiado a fl. 3609 pela 5% ICE € INCONTROVERSO. Os valores sdo
relevantes e demonstram a falta de controle da Municipalidade sob seus bens
imdveis e contraria a diretriz da LRF quanto & preservacdo do Patriménio Publico.
Todavia, baixar bens que ndo existem fisicamente no patrimdnio publico é fazer
cumprir a caracteristica da informacdo contdbil de FIDEDIGNIDADE. Ou seja, a
conta de bens moveis deve conter APENAS os bens fisicamente existentes —

garantindo fidedignidade ao registro contdbil.

Porém, concordo com a 5% ICE quanto & falta de transparéncia no
procedimento. Para simples reflexdo, cumpre indagar: como o ente chegou a
conclusdo que havia 2 milhdes em bens inexistentes em seu patrimdnio222 Foi
efetuado levantamento geral de bens? Quem foram os responsdaveis por tal
levantamento? Eventual levantamento abrangeu a totalidade das Unidades
Gestoras do Municipio?¢ Engloba o Poder Legislativo?2 Em quais classes de bens e
qual a localizacdo dos bens inexistentes?2 A quanto tempo o levantamento geral
ndo era efetuado para justificar um ajuste em montante tdo relevante. Quais

providéncias foram adotadas para impedir situacdes semelhantes?

Tal fato demonstra a falta de controle dos bens patrimoniais, a falta de
planejamento e REFORCA A NECESSIDADE DE UM CONTROLE INTERNO EFETIVO.
Assim, concordamos com a 5% ICE em parte, por entender que o procedimento de

baixa dos bens inexistentes teria de ser efetuado em algum momento, todavia a
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forma como efetivada ndo nos permite exercer o controle externo sobre o valores
baixados e o jurisdicionado ndo foi transparente quanto as critérios de baixa.
PERCEBA-SE que NAO HA EVIDENCIACAO DE TAL FATO EM NOTA EXPLICATIVA,
violando a IPC 04/STN:

ULILAGLALFIT 03 LIG3IES & [GUVL) T & | PRSI © pAOLE SR LA LAY | U § L .

16. Sempre que possivel, os ativos e passivos devemn ser apresentados em niveis
sintéticos (32 nivel ou 42 nivel). Quando necessario, as informacbes relevantes
sio detalhadas em notas'explicativas. A referéncia a nota deve ser evidenciada na
coluna “nota”, presente na estrutura do demonstrativo, de modo a fadilitar sua
localizacio pelo usuario.

17. Recomenda-se o detalhamento de alguns itens em notas explicativas: Créditos a
Curto Prazo; Creéditos a Longo Prazo; [mobilizado; Intangivel; Obrigacies
Trabalhistas, Previdenciarias e Assistencizis a Curto Prazo; Provisies a Curto
Prazo; Obrigacbes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Longo Prazo e

Provisdes a Longo Prazo. Os demais itens deverdo ser detalhados quando forem
sipnificativos.

ACHADO 8.
14.8. Ndo encaminhamento dos documentos comprobatérios que

compéem o Afivo Readlizavel a Longo Prazo, conforme descrito nos itens
5.5.2.1 e 13.42 desta andlise.

MANIFESTACAO DA AUDITORIA

Concordamos integralmente com a 5% ICE quanto ao tépico. Os valores sdo
relevantes , vejamos:

Divida Ativa Tributdria R$ 1.771.257.182,06
Divida Ativa ndo Tributdria - Clientes R$ 181.268.415,21
Demais Créditos e Valores a Longo Prazo R$ 1.280.730,73

No item 2.2.8.4 - que trata do Balanco Patrimonial — j& haviamos nos
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manifestado quanto & auséncia de Notas Explicativas que agreguem
transparéncias aos valores inscritos em divida ativa. Destacamos ainda que as
informacodes solicitadas sdo importantes para que este érgdo de controle e a
sociedade possam constatar se os valores registrados no ativo do ente sdo
efetivamente passiveis de recebimento. H& possibilidade de inadimpléncia? Qual a

natureza do demais créditos de longo de prazo por exemplo?

ACHADO 9.

14.9. Divergéncia nos valores dos Bens Mdveis e Bens Imdveis infor-
mados na conta ‘Imobilizado’ e os constantes do Termo de Verificagdo de
Bens de f. 250 e 3187 a 3218, conforme relatado nos itens 5.5.2 e 13.45 desta

andlise.

MANIFESTACAO DA AUDITORIA

O fato noticiado no item 5.5.2.2 e 5.2.2.3 (vide fl. 3612) estd interigado com
o fato noticiado no achado 07 (baixa de bens inexistentes). Imaginemos a situacdo:
o ente "baixa” do seu imobilizado 2 milhdes por constatar a inexisténcia dos bens.
N&o evidencia os motivos da baixa em suas notas explicativas, ndo remete ao
orgdo de confrole documentos capazes de comprovar as razdoes de fato e de
direito que justificam a baixa (lembrando que é dever daquele que gere recursos
publicos comprovar sua boa aplicacdo — o 6nus desta prova compete aos
gestores). Feito isso, € de esperar que ndo haja mais divergéncias entfre os
inventdrios e o BP, também é de se esperar, que a partir de entdo as divergéncias
sejam pontuais, pequenas, decorrentes, por exemplo, da deterioracdo pelo uso de
uma carteira escolar em escola municipal. Portanto, efetuado o ajuste inicial para

garantir a fidedignidade do Balango Patrimonial, o controle patrimonial dos bens hd
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de ser rigoroso. Todas as providéncias para garantir a preservacdo do patrimdnio
pUblico devem ser efetivadas. Ocorre que na prdtica, o ente efetuou a baixa, sem
qualquer comprovag¢ao da regularidade da baixa de tais bens e ainda assim
persiste a diferengca contrariando os principios contdbeis da competéncia e da

oportunidade, incorrendo portanto nas escrituragado irregular das contas pUblicas.

ACHADO 10.

14.10. Desequilibrio nos totais das contas de ‘Compensagdes’, con-

forme demonstrado no item 5.6.1.1 desta andlise.

MANIFESTACAO DA AUDITORIA

Concordamos com o posicionamento da 5% ICE por entender que,
considerando o método das partidas dobradas, a cada débitos nas contas do
grupo 07, deve corresponder um crédito nas contas do grupo 8 do PCASP. De
acordo com a parte IV — PCASP DO MCASP — 5 EDICAO — PAGINAS 15/16.

ACHADO 11.
14.11. Nao regulamentagdo da unidade de Controle Interno, criado
pela Lei Municipal n° 5.084, de 4.7.2012, conforme relatado nos itens 8 e 13.48

desta andlise.

MANIFESTACAO DA AUDITORIA
Certifica o predito achado porquanto da sua certeza, ndo obstante
tal evento n@do compromete o resultado da execucdo destas contas anuais

de governo.

ACHADO 12.
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14.12. Nao publicagdo do parecer prévio das contas a ser emitido por
Controlador Interno pelo motivo relatado no item 8 desta andlise, conforme

relatado no item 10 deste relatdrio.

MANIFESTACAO DA AUDITORIA
Nosso posicionamento a cerca desta irregularidade consta do achado de
n.° 22.

ACHADO 13.
14.13. Divergéncia do valor registrado no Passivo Circulante do Ba-
lanco Patrimonial e o apurado no Anexo 17 - Demonstragdo da Divida Flutu-

ante, conforme relatado nos itens 5.5.3 e 13.44 desta andlise.

MANIFESTACAO DA AUDITORIA
Concorda integralmente com o apontamento da 5% ICE (fl. 3613), conforme

quadro a seguir:

Restos a Pagar Processados - fl. 2411 R$ 73.329.315,18
Depdsitos / Consignacoes - fl. 2411 R$ 41.279.898,02
Obrigagoes de Curio Prazo - fl. 2411 RS 114.609.213,20
(- ) Passivo Circulante R$ 114.679.980,71
= Diferen¢a - Anexo 17 x Passivo Circulante -R$ 70.767,51

Tal fato caracteriza a escrituracdo das contas publicas de modo irregular.

ACHADO 14.
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14.14. Lancamentos efetuados na apuracdo do Saldo Patrimonial,
sem Notas Explicativas relativas aos valores de RS 47.514.250,08 do FUNSERV
e RS 103.277.211,97 do IMPCG, conforme relatado no item 13.45 desta andli-

se.

MANIFESTACAO DA AUDITORIA

J& haviamos manifestado nossa concorddncia com o referido achado no
item 2.2.8.4 quando da andlise do Balango Patrimonial do ente. Toda vez que o BP
registrar lancamentos na conta “ajustes de exercicios anteriores” a Nota Explicativa,
demonstrando as razées de fato e de direito ensejadoras do ajuste € obrigatdria.
Sua ndo apresentacdo viola o principio da transparéncia. A normatizacdo de sua

obrigatoriedade é a seguinte:

NBCASP - 16.5 — DO REGISTRO CONTABIL
Resolucdo CFC n.° 1.132/2008

24. O reconhecimento de ajustes decorrentes de omissoes e erros

de registros ocorridos em anos anteriores ou de mudancas de

critérios contdbeis deve ser realizado a conta do patrimdnio

liquido e evidenciado em notas explicativas.

25. Na auséncia de norma contdbil aplicado ao setor puUbico, o
profissional da contabilidade deve utilizar, subsidiariamente, e

nesta ordem, das normds nacionais € internacionais que fratem de

temas similares, evidenciando o procedimento e os impactos em

notas explicativas.

Lein.° 6.404/76 — Lei das Sociedades Andnimas
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(aplicada subsidiariamente ao Setor publico por forca o item 25
da NBCASP 16.5)

Art. 176
§ 5o As notas explicativas devem:
IV —indicar:

h) os ajustes de exercicios anteriores (art. 186, § 19);

Art. 186.

§ 1° Como ajustes de exercicios anteriores ser&o considerados
apenas os decorrentes de efeitos da mudanca de critério

contdbil, ou da retificacdo de erro imputdvel a determinado

exercicio anterior, ¢ que ndo possam ser atribuidos a fatos

subsequentes.

E para finalizar, veremos como o MCASP relata trata os erros

imputados a exercicios anteriores:

O reconhecimento de ajustes decorrentes de omissdes e_erros de

registros ocorridos em anos anteriores ou de mudancas de

critérios contdbeis deve ser redlizado a conia do patrimdnio

liquido e evidenciado em notas explicativas.

(MCASP - 5% edicdo - PARTE Il - PCP - pdg. 31 — aplicavel a 2013 -
disponivel em
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/137713/Par
te Il - PCP.pdf)
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ACHADO 15.

14.15. Os saldos das disponibilidades financeiras sdo coincidentes
com os consignados na conta Caixa e Equivalentes de Caixa do Ativo Circu-
lante do Balango Patrimonial, item 5.5 desta andlise. Todavia, foi contabiliza-
do na Conta “Caixa” o valor de RS 6.197.159,95, e firmado o “Termo de Con-

feréncia de Caixa” com valor RS 0,00, portanto, divergentes.

MANIFESTACAO DA AUDITORIA

Concorda com a 59 ICE (fl. 3640). O Balanco Financeiro Acumulado, peca
n°® 44, fls. 2397/2398, demonstra de saldo de caixa na monta de RS 6.197.159,95, por
outro lado nada consta no Termo de Conferéncia de Caixa, peca n® 44, fls. 2297.

Todavia, o fato que preocupa é a razdo das Unidades Gestoras do ente pos-
suirem é milhdes em caixa e a forma de controle dos responsaveis pela movimen-
tagcao de tais valores, MORMENTE quando o ente nao dispoe de controle interno em
funcionamento. SGo 06 milhdes, sendo movimentados nas Unidades Gestoras, nin-
guém sabe como nem o porqué de ndo sujeitar as Unidades respectivas a paga-
mentos e recebimentos pela rede bancdria que possibilita maior controle da movi-

mentacdo dos recursos.

ACHADO 16.

14.16. Na conta ‘Caixa’ do Balango Geral da Prefeitura Municipal estd
registrado o valor de RS 4.893,62, sem o competente Termo de Conferéncia
de Caixa (subitem 5.3.2.1).

EXTERIORIZAGCAO DA AUDITORIA
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Tal apontado tem conexdo com o anterior e conforme j& dissemos o preo-

cupante é como os recursos em “caixa” sdo controlados.

ACHADO 17.

14.17. Divergéncia nos valores das contas “Depésitos e
Consignagoes” e “Adiantamentos” informados no Balan¢o Financeiro -
Anexo 13 e na Demonstragdo da Divida Flutuante — Anexo 17, conforme

relatado no item 5.3.3 e 13.33 desta andilise:

Balanco Financeiro D (&

‘ Dep0sitos Restituiveis e Valores Vinculados ‘ 400.624.645,36 400.191.774,36

Anexo 17 -f. 2411

I Bai Bai
Saldo de Inscricdo aixa por aixa por Saldo p/2016
Dep. e Consig. 2014 Pagamento Cancelamento
45.545.433,19 437.798.266,81 442.063.801,98 0,00 41.279.898,02

EXTERIORIZACAO DA AUDITORIA
Concordamos com o fato, divergimos quanto ao montante da diferenca. O

quadro com os valores que entendemos corretos consta do item 2.2.8.2 deste pare-

cer.

ACHADO 18.

14.18. Os valores que compéem a Divida Flutuante sdo divergentes no
Balangco Or¢amentdrio — Anexo 12; Balango Financeiro - Anexo 13 e
Demonstragcdo da Divida Flutuante — Anexo 17, conforme relatado no item
5.3.4 e 13.34 desta andlise:
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Balango Or¢amentdrio Balango Financeiro Anexo 17 - Relagdo RP
(f. 2393 a 2395) (f. 2397/2398 (f. 2411 e 3295 a 3391)
RP Processados 48.652.621,96 73.193.068,09 73.193.068,09
RP N&o Processados 337.723.865,36 339.287.384,75 339.287.384,75
Depésitos Restituiveis
E Valores Vinculados 400.624.645,36 437.798.266,81
Adiantamentos 842.758,59 0,00
Balangc:l . 'Balangf: Relagdo de Anexo 17
Orgamentadrio Financeiro Restos a Pagar
Despesa Empenhada 2.804.481.453,87
Despesa Liquidada 2.466.757.588,51
Despesa Paga 2.418.104.966,55 2.933.749.096,02
Despesa a Pagar 386.376.487,32" 412.480.452,84 2 412.480.452,84 412.480.452,84 *

1 386.376.487,32 = 2.804.481.453,87 — 2.418.104.966,55. Informagdo ndo grava no Balango Orgamentd-
rio. Valor apurado por esta Inspetoria para fins de conferéncia entre os demonstrativos contdbeis.
2 339.287.384,75 = RP Ndo Processados
73.193.068,09= RP Processados
3 339.287.384,75 = RP NGo Processados
73.193.068,09 = RP Processados
#339.287.384,75 = RP N&o Processados
73.193.068,09 = RP Processados

EXTERIORIZAGAO DA AUDITORIA

Concordamos com a 5% ICE. No item 2.2.8.1 elaboramos um quadro de-
monstrando as diferencas. Justificamos, nagquela ocasido, que a divergéncia pode
ser explicada pelos restos a pagar de despesas infraorcamentdrias. Portanto, caso o
jurisdicionado comprove a hipdtese por nds levantada (documentalmente) a iregu-

laridade pode ser sanada.
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ACHADO 19.

14.19. Nas Notas Explicativas Consolidadas da Gestdo Or¢camentaria
e Financeira do Exercicio de 2015 (f. 2889 a 2897) informa que parte do saldo
Disponivel pertence a Camara Municipal RS 6.192.266,33 correspondente ao
residual do repasse do duodécimo ndo devolvido ao Poder Executivo (RS
5.505.527,39) e do saldo para o préximo exercicio (RS 686.738,94) (f. 2895).

Consultando o Balango Financeiro do Poder Legislativo Municipal
referente ao exercicio de 2015 (Autos n° TC/4538/2015, f. 25, ainda a ser
analisado), observa-se que a informagdo acima é procedente. Entretanto,
ao consultar o extrato e conciliagdo bancdria do ente (f. 231-232),
observamos o langamento de cheque emitido n° 86590 e ndo apresentado,
do Banco HSBC, de 30.12.2015, no valor de RS 10.258.726,55.

Intimado, o responsavel trouxe aos autos o comprovante de depésito
da devolugdo do repasse a maior efetuado ao Poder Legislativo, ocorrido no
dia 5.1.2016, contrariando o estabelecido na a Nota Técnica 484/2004 -
GEANC/CCONT e o Principio da Unidade Or¢amentdria, destacado pelo Ma-
nual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 5° edigdo, Parte |,
além de comprometer os repasses aplicagdo na Saude e quanto a aplica-
¢do na Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino, por reduzir a base de
cdlculo para a apuragdo dos percentuais obrigatdério de aplicagdo nas refe-

ridas agoes.

EXTERIORIZAGCAO DA AUDITORIA

Concordamos com o posicionamento da 5% ICE.
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ACHADO 20.

14.20. Recebimento extempordneo (5.1.2016) do Imposto de Renda
Retido na Fonte efetuado pela Cdmara Municipal junto a Prefeitura Munici-
pal, no valor de RS 4.384.987,28, se refere ao imposto retido dos vereadores e
funcionarios, nos meses de janeiro a dezembro de 2015(f. 3409), sem assina-
tura do responsdvel e sem corre¢cdo monetdria, fere dispositivos constitucio-
nais dispostos no Art. 158, I; 159; no artigo 198, §§ 1° e 2° lll, e no Artigo 212

da Constituicdo Federal, conforme relatado no item 13.36 desta andilise.

EXTERIORIZAGCAO DA AUDITORIA

Fato incontroverso e comprovado nos autos — concordamos com a 5% ICE.

ACHADO 21.

14.21. Recebimento extemporéneo (5.1.2016) das retengoes
efetuadas a titulo de ISSQN, referente ao periodo de janeiro a dezembro de
2015, no valor de RS 153.027,14 (cento e cinquenta e trés mil, vinte e sete
reais e quatorze centavos) (f. 3410), foram recolhidas em 5.1.2016, sem
pagamento de multa, conforme estabelece o Artigo 90, I, “a”, do Cédigo
Tributdrio Municipal. De igual modo, o ndo recolhimento em tempo habil
comprometeu o desenvolvimento das agoes financiadas conforme
dispositivos constitucionais dos art. 158, I; 159; no artigo 198, §§ 1° e 2° Ill, e
no artigo 212 da Constituigdo Federal, conforme relatado no item 13.36 desta

andlise.

EXTERIORIZAGAO DA AUDITORIA

Fato incontroverso e comprovado nos autos — concordamos com a 5% ICE.
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ACHADO 22.

Apresentou-se com ressalvas:

14.22. O chefe do Poder Executivo Municipal se manifestou a f. 3495
sobre o relatério emitido quanto a prestagcdo de contas anuais, cumprindo
com o disposto na Instru¢cao Normativa TC/MS n° 35/2011. Todavia, o parecer
foi emitido pela Superintendente de Contabilidade; pelo Secretario Municipal
de Planejamento, Financas e Controle e pelo préprio Prefeito Municipal, e
ndo por um Controlador Interno, conforme relatado nos itens 7; 13.15 e 13.47

desta andlise.

EXTERIORIZACAO DA AUDITORIA
Fato inconfroverso e comprovado nos autos — DISCORDAMOS DA 5° ICE
quando considera SANADO O ITEM. O Controle Interno de Campo Grande foi estru-

turado legalmente com grave violacdo ao principio da segregacdo de funcées. A

situacdo do Controle Interno no Municipio de Campo Grande € a seguinte:

De acordo a Lei Municipal 4.722/2009, disponivel em:
http://www.tce.ms.gov.br/storage/docdigital/2010/07/4b08e0b52f0d?38e866e006b
alfeOcee.pdf, as atribuicbes da SEPLANFIC - SECRETARIA MUNICIPAL DE
PLANEJAMENTO, FINANCAS E CONTROLE, sdo as seguintes:
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Pagina 4 - sexta-feira, 2 de janeiro de 2009

DIOGRANDE n 2699

publicos municipais.

Secao ll
Da Secretaria Municipal de Governo e Relagoes Institucionais

Art. 15. A Secretaria Municipal de Governo e Relagiies
Institucionais compete:

| - a coordenagéo, a supervisdo e o acompanhamento de
proposigdes de projetos de lei, vetos e informagBes encaminhados a
apreciagdo dos membros do Poder Legislative Municipal;

Il - o acompanhamento das agfes de arliculagdo com a
Camara Municipal e os Vereadores e o relacionamento com as liderangas
politicas e autoridades dos Poderes estadual e federal;

Il - o monitoramento de medidas para o cumprimento de
prazos de pronunciamento e oferecimento de informagbes solicitadas ao
Prefeito e orgéos da Administragio Municipal, em resposta & Cémara
Municipal e outros drgfos ou enlidades plblicas;

IV - o recebimento de reclamagdes, denincias e
sugestdes sobre servigos da Administragdo Municipal @ a promogéo do
seu encaminhamento aos 6rgdos e entidades municipais para apuracgéo,
esclarecimenio e tomada de providéncias para solugdo ou correcéo de
desvios & omissdes;

V - a execugdo das atividades do cerimonial piblico e a
condugdo e organizagdo de solenidades de interesse da Prefeitura
Municipal, visando garantir a qualidade e o cumprimenio do protocolo
oficial;

VI - a articulagido e a coordenagio das relagies
institucionais dos 6rgdos e entidades da Administragdo Municipal com o
Prefeito Municipal;

VIl - o planejamento e a coordenagédo de campanhas e
promogdes de carater pablico ou interno de interesse da Administragao
Municipal;

Vil - o assessoramento ac Prefeito Municipal, aos
Secretarios Municipais e dirigentes de entidades da administragdo indireta
no relacionamento com os meios de comunicagéo local e regional;

IX - a manutengéo de contato diario com os meios de
comunicagdo para garantir o fluxo de informacdes institucionais e tornar
publicos os atos e eventos da Administragao Municipal;

X - a definigdo de politicas de fomento e incentivo 4
instalagdo de  empreendimentos que busquem  valorizar  d
desenvolvimento de agbes e eventos culiurais e esportivos no Municipio;

Xl - a formulagdo da politica publica que assegure
prestagido de servigos publicos concedidos aos usuarios, de formd
adequada e em condigdes de regularidade, continuidade, eficiéncial
seguranga, atualidade, generalidade e modicidade nas tarifas;

Xl - o apoio e assessoramento politico-administrative ad
Praefeito e ao Vice-Prefeito.

Secao lll
Da Secretaria Municipal de Planejamento, Finangas e Controle

Art. 16, A Secretaria Municipal de Planejamento

IV - o processamente do pagamento das despesas, da
movimentagdo das contas bancarias da Prefeitura e o repasse de
recursos ao Poder Legislativo e realizagdo das transferéncias
constitucionais e voluntarias, conforme termos especificos;

¥ - o estabelecimento da programagao financeira de
desembolso, a uniformizagde e a padronizagdo de sistemas,
procedimentos e formuldrios aplicados utilizados na execugao financeira e
a promogdo de medidas asseguradoras do equilibrio orgamentario e
financeiro das contas piblicas municipais;

VI - a proposigdo dos quadros de detalhamento da
despesa orgamentaria dos drgdos, entidades e fundos da administragao
direta e indireta;

VIl - a elaboragio dos projetos da lei de diretrizes
orgamentarias, da lei orgamentaria anual e do orgamento plurianual do
Municipio, observadas as normas da Constituigao Federal e da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como elaborar os atos de suplementagio e
abertura de créditos adicionais ao orgamento;

VIl - o acompanhamento da execugac orgamentaria
municipal, através da manutengao de registros da utilizagéo dos recursos
orgamentdrios alocados ao atendimento das despesas de custeio e

Ll L
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IX - a formulago e a coordenagéo do planejamento
municipal, mediante orientagio normativa e metodoldgica acs demais
orgdos e entidades da Administrago Plblica Municipal, na concepgéo e
desenvolvimento das respectivas programacbes orgamentarias;

X - o cadastramento & o acompanhamento da execugéo
de convénios em gque forem convenentes orgdos ou entidades do
Municlpio, bem como a avaliagdo da fixagdo de contrapartidas que
utilizam recursos humanos, financeiros ou materiais de Orgdos ou
entidades do Poder Executivo Municipal;

Xl - o acompanhamento de programas conjunturais,
setoriais e intersetoriais da Administragdo Municipal e das agbes das
Secretarias Municipais e demais Orgdos e entidades da Prefeitura
Municipal;

Xl - a coordenagdo e acompanhamento das agdes
setoriais desenvolvidas pelos érgaos e entidades da Prefeitura Municipal
e avaliagio da capacidade de geragdo de receita e de aplicagdo dos
recursos publicos, visando o controle do cumprimento das prioridades da

Xl - a realizagao das atividades de controle interno da
administrag&o financeira, patrimonial, orgamentaria e contébil dos érgdos
e entidades da Prefeitura Municipal, e dos fundos municipais e dos
convénios firmados com entidades que recebem subvengdes ou
transferéncias voluntdrias a conta do orgamento municipal;

XIV - o acompanhamento e a avaliagic dos resultados
das agbes setoriais, a inspecdo e a realizagio de auditorias, bem como a
proposigdo da aplicagdo de sangbes, conforme legislagio especifica, a
gestores e agentes inadimplentes;

XV - a apuragdo de denincias relativas a irregularidades
ou ilegalidades praticadas na execugdo orgamentaria e financeira por
orgaos, entidades ou agentes publicos municipais, dando ciéncia ao
Prefeito Municipal, ao interessado e ao titular do érgdo ou entidade, sob
pena de responsabilidade solidaria;

Finangas e Controle compete:

| - o levantamento e a proposicdo da programacgio das
despesas de custeio e de capital para elaboragio do orgamento anual do
Municipio, relativamente aos gastos com pessoal, material, servigos e
encargos, instalagbes, material permanente e equipamentos para atender
as atividades dos orgaos e entidades municipais;

Il - a proposicdo de nommas e procedimentos para
controle, registro e acompanhamento dos gastos plblicos e a analise da
viabilidade de instituigio e manutengfo de fundos especiais e a fixagao
de normas administrativas para seu funcionamento e controle de sua
gestéo;

lll - a manutengdo e a atualizagdo do Plano de Contas
Unico para os 6rgdos municipais e a aprovagdo dos planos de contas das
entidades da administrag@o indireta da Prefeitura;

XVl - a coordenagdo dos meios informatizados e do
tratamento  de informagbes gerenciais para permiticr a avaliagio
sistematica e o acompanhamento do desempenho dos drgdos e
entidades da Administragdo Municipal na consecugdo dos seus objetivos,
planos, programas e atividades;

XVIl - o planejamento e a coordenagdo das atividades
relativas a tecnologia de informagtes, no que tange a sistematica,
medelos, técnicas e ferramentas;

XVl - a coordenagdo das atividades de formulagdo e
axacugdo das politicas de planejamento fisico-territorial do Municipio.

Segao IV
Da Secretaria Municipal da Receita

Art. 17. A Secretaria Municipal da Receita compete:
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Assim, as atriobuicdes da SEPLANFIC estdo definidas no art. 16 da Lei
Municipal n.° 4.722/2009. Portanto, de acordo com o referido diploma normativo,

cabe ao responsdvel pela pasta, realizar as seguintes funcoes:

IV - o processamente do pagamento das despesas, da
movimentagdo das contas bancarias da Prefeitura e o repasse de
recursos ao Poder Legislative e realizagdo das transferéncias
constitucionais e voluntarias, conforme termos especificos;

VII - a elaboragdo dos projetos da lei de diretrizes
orgamentarias, da lei orgamentaria anual e do orgamento plurianual do
Municipio, observadas as normas da Consfituigio Federal e da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como elaborar os atos de suplementagio e
abertura de creditos adicionais ao orgamento;

X - o cadastramento & o acompanhamento da execugio
de convénios em que forem convenentes oOrgdos ou entidades do
Municipio, bem como a avaliagdo da fixagdo de contrapartidas que
utilizam recursos humanos, financeiros ou maferiais de orgdos ou
entidades do Poder Executivo Municipal;

E cabe também, ao mesmo agente politico, controlar as atividades

que ele mesmo exerce:

Xl - a realizagdo das atividades de controle interno da
administragdo financeira, patrimonial, orgamentaria e contabil dos érgdos
e entidades da Prefeitura Municipal, e dos fundos municipais e dos
convénios firmados com entidades que recebem subvengies ou
transferéncias voluntarias a conta do orgamento municipal;

E tal fato é reforcado pelo art. 53 da Lei n.° 4.722/2009, vejamos:
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Secao I
Dos Secretarios Municipais

Art. 53. Os Secretarios Municipais, alem das atribuigoes
que thes s8o conferidas na Lei Organica do Municipio, compeate:

I - autorizar empenho & pagamanto de despesas,
movimeantar as ocotas e transferéncias financeiras, firmar contratos,
conwvénios ou ftermos similares, sm nomese do Municipio, confornnme
regulameanto espaecifico;

Il - autorizar a realizacido de licitagdo., sua dispensa ou
declaracao de inexigibilidade, nos termos da legislacao pertinente;

1 - expedir resolugtes para implementagcio & execugac
de medidas detaerminadas @em decretos ou regulamentos;

IV - praticar atos pertinentas as atribuictes gue lhe forem
outorgadas ou delegadas paslo Praefeito Municipal;

W - delegar competéncia para pratica de atos gue |lhe
tenham sido outorgada por decreto do Prefeito Municipal.

Assim, a andlise dos dispositivos legais da Lei Municipal n.° 4.722/2009
demonstra que, o controle interno no dmbito do Municipio de Campo Grande &€

exercido com GRAVE AFRONTA co principio da segregacdo de funcdes.

Para melhor esclarecer o principio da segregacdo de funcodes traze-
mos a baila a Resolugcdo n.° 05/2014 da ATRICON, na qual restou consolidada os
principios e fundamentos legais do Controle Interno dos Jurisdicionados. Cumpre
lembrar que este TCE/MS é signatdrio e membro atuante daquela associacdo de

classe. Vejamos o teor da Resolucdo n.° 05/2014:

Principios e fundamentos legais

10. Os principios da Administracdo PUblica constitucionais e legais
qgue embasaram a elaboracdo dessas diretrizes sdo os aplicdveis &
administracdo  publica, em especial aos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade,
economicidade e do dever de prestacdo de contas.

11. Os principios gerais de confrole interno também observados na
elaboracdo dessas diretrizes sGo os seguintes:

a. relacdo custo/beneficio;

b. qualificacdo adequada, treinamento e rodizio de funciondrios;
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c. delegacdo de poderes;
d. definicdo de responsabilidades;
e. segregacdo de funcoes;

f. instrucoes devidamente formalizadas;
g. controles sobre as transacoes;
h. aderéncia a direfrizes e normas legais.

A doutrina também é pacifica quanto a necessidade de o controle in-

terno observar principios do Confrole Interno. Vejamos como se posicionou Domin-

gos Poubel de Castro na obra *Auditoria, Contabilidade e Controle Interno no Setor

PUblico™:

A preocupacdo com o confrole interno estd intimamente ligada
a dois fatores bdsicos: responsabilidade do administrador e risco
para o patriménio da entidade. Responsabilidade e risco sGo os
principais vetores da valorizacdo do confrole interno. Essa
preocupacdo do administrador € compartilhada por profissionais
do confrole, mais especificamente por aqueles que tém a
responsabilidade de emitir certificado de auditoria, onde estd em
julgamento a avalicdo dos controles internos da entidade.

Baseados nesses fatores, as estruturas, normas e processos admi-
nistrativos que envolvem toda e qualquer acdo dentro de enti-
dade devem atentar para os principios bdsicos que sdo:

Fixacdo de responsabilidades: numa estrutura de conftroles
internos deve haver clara delimitagdo de responsabilidades
para evitar o comprometimento da eficiéncia;

Segregacdo de funcdes: a segregacdo de fungdes, co-
nhecida como Principio de Oposi¢cao de Interesse, consiste
no fato de que, numa estrutura de controles internos, a pes-
soa que redliza uma operagdo ndo pode ser a mesma en-
volvida na fungdo de registro;

Ciclo de uma transacdo: preconiza que uma sé pessod ndo
deve redlizar todas as fase de uma fransagdo, quer seja
funciondrio ou administrador; Domingos Poubel de Castro.
Auditoria, Contabilidade e Confrole Interno no Setor PUbli-
co. 5% ed. Editora Atflas. Pagina 362.
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Sendo assim, EM QUE PESEM OS ESFORCOS RELATADOS pela 5° ICE (fl. 3625),
entendo que a situacdo sé serd sanada quando o controle interno estiver devida-
mente estruturado, em efetivo funcionamento, o que ndo ficou comprovado nos
autos. A situacdo relatada pela 5¢ ICE demonstra apenas que o ente deu inicio as
discussdes para adequacdo de sua estrutura de controle interno. IRREGULARIDADE
NAO SANADA no entendimento desta Auditoria.

ACHADO 23.
14.23. Auséncia da implantagdo do Controle Interno em atendimento
ao disposto no artigo 31 e seus §§ e art. 74, incisos Il a IV e §§ 1° e 2°, todos da

Constituigdo Federal, conforme relatado nos itens 13.20 e 13.48 desta andlise.

EXTERIORIZACAO DA AUDITORIA
O entendimento desta Auditoria consta do Achado 22 - IRREGULARIDADE
MANTIDA.

CONSIDERAGCOES FINAIS DA AUDITORIA

Constatamos que a maioria das irregularidades apontadas no relatério da
5° ICE é de natureza contdbil. Observa-se, que foram cumpridos os limites
constitucionais em saude e educacdo (embora ndo se possa aferir a qualidade do
gasto). Tais iregularidades poderiam ser evitadas com planejamento, tfreinamento
dos servidores e SOBRETUDO com um software integrado de gestdo, estilo ERP. Em
tais sistemas, por exemplo, o confrole da divida ativa, é integrado com a
contabilidade, assim como a Folha de pagamento, o departamento financeiro, o
controle de Patrimbnio e assim por diante. De forma que a producdo de dados
fisicos e financeiros esteja sempre tempestivamente disponivel. Entendemos que, se

nenhuma providéncia for tomada, as irregularidades contdbeis serdo maiores a
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cada ano, pois a contabilidade publica passa por um processo de CONVERGENCIA
AS NORMAS INTERNACIONAIS, processo que serd concluido, conforme Portaria STN
548/2015 até 2024. Porém, em 2019 j& serd obrigatdério uma série de controles e de
registros para adequar a contabilidade dos entes ao novo modelo. Importante
lembrar que a Contabilidade Privada passou por um processo semelhante entre
2007 e 2010 e as principais dificuldades encontradas foram o freinamento de
pessoal e a falta de sistema para controlar as informacdes. E aqui, convém
destacar, que a experiéncia de ter um sistema isolada para controlar patrimdnio,
outro para estoques, outro para divida ativa, outro para folha de pagamento...ndo
resolve o problema. O ideal seria a ado¢cdo de um sistema de gestdo integrada,
capaz de produzir os dados fisicos, financeiros e contdbeis a qualquer tempo. Na
iniciativa privada tais softwares sGdo conhecidos como softwares ERP - sigla em Inglés
que significa Enterprise Resource Planning, que nada mais €, em portugués que;
Planejamento dos Recursos da Empresa. Assim, sem nenhuma pretensdo de
obrigatoriedade, mas com olhos de quem observa o ganho de competividade e
produtividade que tais softwares trouxeram d iniciativa privada, entendo que seria
RECOMENDAVEL que o ente adotasse um Software Integrado, estilo ERP (que no

caso de Campo Grande, pode até ser produzido infernamente pelo IMTI).

2.2.10. Irregularidades

Esta Auditoria constatou algumas irregularidades e impropriedades ao longo
da andlise destas Contas de Governo. As mesmas estdo descritas, de forma

resumida, no quadro demonstrativo a seguir:
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IRREGULARIDADE OU
IRREGULARIDADE N. NORMA VIOLADA INFRACAQ PREVISTA NA LO/TCE/MS |ITEM DO PARECER RESSALVA OU DETERMINAGAO OU RECOMENDAGAO
CONHECIMENTO
Auséncia de P d Determi b N deste Tribunal t
UINCIade FECAB 88 4 1 IN/TCE/MS e 35/2011 | artigos 42, inciso Il c/c 46 art. 37 221 IRREGULARIDADE | ° cminarque observe s Tormds Gesie fribundl quanto
Instrucdo Obrigatdria as pecas que DEVEM compor a prestacGo de contas.
. Determinar a adog@o das medidas previstas nos artigos
Extrapol todaD LRF - art. 20, I, . e .
Xirapoiamento €a Lespescs 2 @ , ',f‘ c”|so artigo 42, inciso VI 2231 IRREGULARIDADE 22 e 23, bem como o cumprimento do art. 21 no caso de
Com pessoal adlinea"a .
novas contratacoes.
, LRF- art. 18 caput e §3° Recomedar aos conTodor\es que o?serv ~em asregras da
Possivel burla nas despesas L LRF e do MDF/SN quanto a contabilizagcdo das despesas
c/c Manual de ART. 42 caput - violacGo de _ ) L
com pessoal - mascarando o | 3 ) o . 2231 CONHECIMENTO com pessodal, evidenciando em Nota Explicativa
o Demonstrativos Fiscais - | prescricdo legal e regulamentar L )
limite situacdes que violam a LRF/MDF, sob pena de
MDF/SIN . "
caracterizar fraude contabil.
Possivel burla nas despesas LRF- art. 18 caput e §3
P c/c Manual de ART. 42 caput - violacGo de Recomedar arealizagGo, por parte deste TCE/MS de
com pessoal - mascarando o | 4 ) . - 2.23.1 CONHECIMENTO L . .
iite Demonstrativos Fiscais - | prescricdo legal e regulamentar auditoria financeira nos demonstrativos da LRF do ente.
MDF/SN
Descumprimento das Metas LRF-art. 1°,81°¢c/c art. 9° Determinar ao ente que efetue a limitacdo de empenho
de Resultado Nominal e 5 | LDO Municipal -Metas artigo 42, inciso VI 2232 IRREGULARIDADE quando houver possibilidade de ndo afingimento das

Primdrio, déficit orcamentdrio

fixadas na LDO

metas.
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IRREGULARIDADE OU
IRREGULARIDADE N.° NORMA VIOLADA INFRAGCAO PREVISTA NA LO/TCE/MS |ITEM DO PARECER RESSALVA OU DETERMINAGAO OU RECOMENDACAO
CONHECIMENTO
Manutencdo das
Disponibilid:desgde Caixaem| 6 CF/88-art. 164,83° c/c ART.. 4% caput - violagdo de 2933 IRREGULARIDADE Determinar ao ente gue mantenha su‘oé Qisponibilidodes
_ e art. 43 da LRF prescricdo legal e regulamentar de caixa em bancos oficiais
IF ndo oficiais
Determinar ao ente que faca as justificativas prévias,
Auséncia de Jusificativa para ART. 42 caput - violacdo de To:jcl vez que necqeussh‘ar(;olfer(i:rJ oI I |<:1r1|<\e/'c1m|?ermvoI S
abertura de créditos 7| Lei4320/64-art. 43 Aocap ¢ 224 IRREGULARIDADE 9 , planejamento
adicionais prescricdo legal e regulamentar executado na LOA, por meio da abertura de créditos
adicionais.
Auséncia de Contabilizacdo Resolucdo n.° 43/2001 - SF - . - Determinar ao ente que cumpra a regra definida no
L. L. AR ART. 42 caput - violagdo de . )
dos Precatério na Divida 8 |art 2°,inciso Ill € MDF/SIN - rescricdo leadl e requlamentar 2.2.6 IRREGULARIDADE MDEF e faga constar da sua divida consolidada o valor
Consolidada 6° EDICAO - pdgina 56 P ¢ 9 9 dos precatdrios.
recomendacdo aos contadores responsdv eis pela
Ndo evidenciacdo em Nota - elaboracdo do RREO/RGF e pelas DCASP consolidadas
viaenciacao emn Resolucdo n.° 43/2001 - SF - o ¢ /RGFe p )
Explicativa da situagdo 9 lart 2, inciso 11l € MDF/SIN ART. 42 caput - violagdo de 226 RESSALVA para que fagcam cumprir a Resolugdo do Senado
completa do ente a cerca @ éDICAO Saina 56 prescricdo legal e regulamentar - Federal, o MCASP e o MDF registrando o montante da
dos precatérios pag divida com precatdrios e complementando a
informacado registra com Notas Explicativas
Opinido da Auditoria pela Preservacdo do equilibrio Recomedar arealizacdo, por parte deste TCE/MS, de
Inexequibilidade do 10 financeiro e afuarial Ndo aplicdvel 227 CONHECIMENTO auditoria com enfése na manutencdo do equilibrio
Parcelamento dos aportes previsto no art. 69 da LRF financeiro e afuarial e na sustentabilidade do RPPS
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IRREGULARIDADE OU
IRREGULARIDADE N. NORMA VIOLADA INFRAGAQ PREVISTA NA LO/TCE/MS |ITEM DO PARECER RESSALVA OU DETERMINAGAO OU RECOMENDAGAOQ
CONHECIMENTO
| ibilidade de Afest
POl G, © de AIGSIAro Recomedar arealizacdo, por parte deste TCE/MS, de
cumprimento do . s Y . X _
Parcelamento das Preservacdo do equilibrio auditoria com enfase na manutencdo do equilibrio
Contribuicdes & 6 baoamento 11| financeiro e atuarial NGo aplicével 22.7 CONHECIMENTO financeiro e atuarial e na sustentabilidade do RPPS,
. cor:;Tribui aop gvond previsto no art. 69 da LRF DANDO ENFASE AO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES
coop FINANCEIRAS ASSUMIDAS
corrente
Inadimpléncia do Ente quanto
g a . L Determinar ao ente que cumpra com ¢ fotalidade dos
0o pagamento dos aportes Art. 1°, caput da Lel ART. 42 caput - violagcdo de . , i
. |12 . 227 IRREGULARIDADE compromissos financeiros assumidos com o RPPS de
para cobertura do déficit 9717198 c/c art. 2° §1°. prescricdo legal e regulamentor o . ,
) forma a manter o equilibrio econémico e atuarial,
atuarial
Recomendar ao ente, nas proximas av aliagdes atuariais
Viabilidade econdmico- N o demonstrem a viabilidade econémica de: pagar a
. . Preservacdo do equilibrio Lo .
financeira de honrar todos 0s i ) , N w contribuicdo patronal, os parcelamentos firmados, 05
, , 13| financeiro e atuarial NGo aplicavel 227 RESSALVA e ,
compromissos assumidos com evisto no art. €9 da LRF aportes e a cobertura de eventuais déficit's financeiros
0 RPPS P ’ do RPPS e, ainda, demonstrar a reducdo do déficit
atuarial a medida que os aportes foremintegralizado
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IRREGULARIDADE

NORMA VIOLADA

INFRAGAO PREVISTA NA LO/TCE/MS

ITEM DO PARECER

IRREGULARIDADE OU
RESSALVA OU
CONHECIMENTO

DETERMINACAO OU RECOMENDAGAO

Previsdo da Receita
inconsistente com histérico
dos Ultimos 3 anos

LRF - art. 4°,§2°, inciso I,

art. 12 & Lei Federal n.°
4320/64-art.29e 30

ART. 42 caput - violagdo de
prescricdo legal e regulamentar

228.1

RESSALVA

Recomendar que o ente Observe os artigos 29 e 30 da
Lei 4.320/64 c/c comos arfigos 12 e 13 da LRF,
evidenciando de forma detalhada, a metodologia de
cdliculo adotada na previsdo
dareceita e as premissas utilizadas (crescimento
econdmico, aumento de aliquotas,
etc) de forma que os érgdos de controle consigam, @
qualquer tempo, demonstrar
a consisténcia da receita prevista com o histérico da
receita arrecada, comas
metas previstas (compatibilidade comresultado nominal
e primdrio) e ainda com
premissas adotada

Cancelamento de Restos a
Pagar Processados

Ndo aplicével

Ndo aplicével

2281

CONHECIMENTO

O decretfo autoriza o cancelamento de restos a pagar
processados na hipdtese de rescisdo contratual previsto
no art. 78 da Lei 8.666/93. Se o bem foi entregue e o
servico prestado (restos a pagar liquidados), o que
autoriza 0 municipio da deixar de honrar a divida?
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IRREGULARIDADE OU
IRREGULARIDADE N°|  NORMAVIOLADA | INFRAGAO PREVISTA NA LO/TCE/MS |ITEM DO PARECER RESSALVA OU DETERMINAGAO OU RECOMENDAGAQ
CONHECIMENTO
Auséncia de Indicagdo dos Recomendar aos contadores que fagcam cumprir o
valores correspondentes ao | 16 MCASP Art, 42, inciso VIII 2282 RESSALVA MCASP e indiquem os valores relafivos ao exercicio
exercicio anterior anterior, sob pena de multa em caso de reincidéncia
Recomendar aos contadores da municipalidade para
Designaces Genéricas nas 17 NBCASP/MCAS? At 42 inciso VI 2987 RESSALVA que eviT’e.m 0 gso de. designacdes genéricas. Ci)uondo
DCASP Necessario evidenciar a natureza das operacoes em
Notas Explicafivas

Auséncia de Indicagdo dos Recomendar aos contadores que fagcam cumprir o
valores correspondentes ao | 18 NBCASP/MCASP Art. 42, inciso VIII 2283 RESSALVA MCASP e indiguem os vclores relafivos ao exercicio
exercicio anterior anterior, sob pena de multa em caso de reincidéncia
Recomendar aos contadores da municipalidade para
Designacdes Genéricas nas 10 NBCASP/MCASP At 42, inciso VIl 2983 RESSALVA que evitemo uso de designaces genéricas. Quando

DCASP

necessario evidenciar a nafureza das operacdes em
Notas Explicativas
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IRREGULARIDADE OU

IRREGULARIDADE N.° NORMA VIOLADA INFRACAO PREVISTA NA LO/TCE/MS |ITEM DO PARECER RESSALVA OU DETERMINACAO OU RECOMENDAGCAO
CONHECIMENTO
Recomendar aos contadores da Prefeitura para que
evidenciem em Notas Explicativas a totalidade das
informacgodes relevantes constantes das DCASP —
indicadando a natureza do registro contdbil, o fato que
deu causa, a localizagcdo dos bens, e eventuais medidas
adotadas para corregdo de procedimentos
. administrativos de controle. Caso ndo seja assim, a
Baixa de Bens dados como - .
. . . qualqguer tempo, poderdo ser registrados valores na
inexistentes sem justificar as contabilidade do ente sem que seja dada a
razdes de fato e de direito 20 NBCASP/MCASP Art. 42, inciso VIII 2.2.8.3 RESSALVA o . . < ) .
R . transparéncia necessdrio ao evento do qual se originou
que deram causa a baixa de 2 . . " .
o , . o fato/ato administrativo. A contabilidade é mera
milhdes em bens mov eis - . L.
ferramenta, com objetivo de informar aos usudrios o que
realmente aconteceu. Neste contexto, sem notas
explicativas detalhadas e robustas o principio da
accountability fica prejudicado, pois poderd implicar,
emredugdo da transparéncia nos registros dos atos de
gestdo. Assim, a necessidade de Notas Explicativas
robustas é de extrema importéancia
Registro de Ajustes de Recomendar ao contadores da municipalidade que
Exercicios Anteriores sem facam cumprir o MCASP quando do ajuste de exercicio
evidenciacdo das razdes de | 21 NBCASP/MCASP Art. 42, inciso VIII 2.2.8.4 RESSALVA anteriores - informando o critério anterior, o critério atual
fato e de direito que e demonstrando a diferenca apurada na mudancdo do
ensejaram o ajuste critério, agregando transparéncia ao processo.
Divergéncia de 231 milhdes NBCASP/MCASP - SUmula
(aprox.) na apuragdo do 22 [ n.° 10 do TCE/MS - art. 119 Art. 42, inciso VIII 2.2.8.4 IRREGULARIDADE

Patrimdénio Liquido

do RI/TCE/MS
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2.2.11. Avdliagao de Legitimidade e Economicidade

A avaliacdo da legitimidade e da economicidade ndo faz parte dos itens a
serem analisados por esta Auditoria para a emissdo do presente parecer, sendo
objeto de atuacdo do confrole externo a cargo deste Tribunal, por meio de
processos de instrumentos de fiscalizacdo dos quais dispde o art. 26 da LCE n°

160/2012 - LOTCEMS.

2.2.12. Documentos Digitalizados de Veracidade Ideolégica

Presumida

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame de
documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida, ficando, portanto,
ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por
meio de processos de instfrumentos de fiscalizacdo que dispde o art. 26 da LCE n°
160/2012 - LOTCEMS.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto com fundamento no art. 21, | da LCE n°® 160/2012 LOTCEMS,

opinaMos:

a. Pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovagdo, com fundamen-
tos nos artigos 37, 42, I, IV, VI, VIl e 59, lll da LCE n° 160/2012 - LOTCEMS,
c/c art. 119 do RI/TCE/MS e Sumula n.° 10/TCE/MS.

b. Para que sejam feitas as recomendacdes e/ou determinacdes constan-

tes do quadro inserto no item 2.2.10 deste parecer.

E o parecer.

PAR - GACS PSS - 23452/2017 — Pagina 116 de 126



(=
D
\ e
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

Campo Grande/MS, 6 de novembro de 2017.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA

PAR - GACS PSS - 23452/2017 — Pagina 117 de 126



(=
D
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

APENDICES
ANEXO |
CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS, SEGUNDO AS FONTES DE RECURSOS
(ART. 43, § 1°, INCISOS I, II, Il E IV DA LEI FEDERAL N° 4.320/1964)
. Decretos Inciso | Inciso Il Inciso IlI Inciso Il Inciso IV
Despesa Autori-
zada (Inicial) Superavit Excesso de . . Operagdo de
RS o Financeiro Arrecadagdo Suplementacdo Anulacgo Crédito
o N RS (d) (e)
a (b) () RS RS 0
RS RS RS
3.672.045.000,00 92.947.221,00 0,00 777.401.259,00 807.001.746,00 29.600.487,00
Despesa Autorizada Atudlizada=(a+b+c+d-e +f). 3.764.992.221,00
Resultado do Exame Regular
Fonte: Quadro Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais, peca n° 46, fls. 2917/2925, e Anexo 11 - Comparativo da

Despesa Autorizada com a Realizada Consolidado, peca n° 45, fls. 2558/2572.

ANEXO I

MEMORIA DE CALCULO
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL, SEGUNDO LCF N° 101/2000 - LRF E NORMAS DA SECRETARIA DO TESOURO
NACIONAL - STN

Fundamento ESPECIFICACAO RS
1. Receita Corrente 2.621.823.877,36
2. (-) Contribuigdo do Servidor para o Plano de Previdéncia (95.322.718,50)
LCF N° 101/2000 R . - -
~ LRF (art. 2%, IV 3. (-) Compensagdo Financeira junto aos Regimes de Previdéncia (453.554,05)
“C") 4. (-) Deducdo de Receita para Formagdo do FUNDEB (118.004.220,75)
5. Receita Corrente Liquida=(1-2-3-4) 2.408.043.384,06

Fonte: Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada Consolidado, peca n° 45, fls. 2515/2526.

Destacamos que a divergéncia na apuragdo do valor da RCL de RS
36.136.364,81, apurada dentre a Auditoria e a 5% Inspetoria de Controle Externo,
deu-se por conta da Inspetoria levar em conspiracdo a fonte do RREO e RGEF,
enquanto que a Auditoria baseou-se no Anexo 10 — Demonstrativo da Receita
Prevista com a Arrecadada Consolidado, peca n° 44, fls. 2515/2526. Conforme j&
mencionamos o primeiro cdlculo da RCL - realizado pela 5 ICE por ocasido da
Infimacdo de fl. 3568 demonstra que a RCL que aquele 6rgdo de instrucdo
entendeu correta, naguela ocasido, era idéntica & apurada por esta auditoria (vide
fl. 3568).
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MEMORIA DE CALCULO
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
PODER EXECUTIVO E LEGISLATIVO

Receita Corrente Liquida Base de Cdiculo RS 2.408.043.384,06.

Poder Executivo | 'oder Legislati-
Fundamento Especificagdo RS vo %
RS
1. Despesa Autorizada. ok ok 54,00 6,00
2. Despesa Bruta com Pessoal (1). 1.557.047.747,74 42.697.723,49
2.1. Pessoal Ativo e Encargos. 1.247.189.119,10 42.697.723,49
2.2. Pessoal Inativo e Pensionistas(elemento de
despesa - 01, 03 e 05) 253.108.303,39 0,00
2.3. Outras Despesas com Pessoal Decorrentes de
Contratos de Terceirizacdo. 56.750.325,25 0,00
3. Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1° da LRF)
LCFn°101/2000 - | ) 253.239.450,41 3.153,98
LRF (arts. 18 a 22) 3.1. Indenizagdes por Demissdo e Incentivos &
Demissdo Voluntdria. 0,00 0,00
3.2. Decorrentes de Decisdo Judicial. 131.147,02 0,00
3.3. Despesas de Exercicios Anteriores. 0,00 0,00
3.4. Aposentadorias e Reforma com Recursos
Vinculados 199.288.703,02 0,00
3.5. Pensdes com Recursos Vinculados. 21.413.575,67 0,00
3.6. Outros Beneficios Previdencidrios. 32.406.024,70 0,00
3.7. Saldrio Familia. 0,00 3.153,98
4. Despesa Liquida com Pessoal (lll) = (I-11). 1.303.801.989,37 42.694.569,51 54,14 1,78
5. Resultado do Exame. Irregular

Fonte: Anexo 10 — Comparativo da Receita Or¢cada com a Arrecadada Consolidado, peg¢a n°® 10, fls. 2515/2526, Anexo 2 —
Natureza da Despesa Consolidado, pega n® 44, fls. 2467/2469, e Balango Financeiro RPPS, pega n° 46, fls. 2912.

Destacamos que a divergéncia no cdlculo do montante da despesa com
pessoal, resultante no percentual de 54,14% (apurado por esta Auditoria) para
53,19%.

consideracdo os dados registrados no RREO e RGF, enquanto que a Auditoria

apurada pela 5% ICE, deu-se em funcdo da Inspetoria levar em

baseou-se nos dados destas Contas Anuais de Governo (vide fls. 2467/2469 — Anexo

10), apresentada nos moldes dos anexos da Lei Federal n° 4.320/1964.
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_ANEXOIl
OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS
MEMORIA DE CACULO
REPASSE DE DUODECIMO PARA A CAMARA MUNICIPAL
Fundamento Especificagdo RS %
1. Receita Base Constitucional. Fonte: Anexo 10 (Comparativo
da Receita Or¢gada com a Arrecadada) Consolidado do
Exercicio Anterior. — R$ e % = 100,00. 1.391.384.844.41 100,00
1.1. Receita Tributdria 746.125.871,91
1.2. Cota-parte do FPM 134.873.045,98
1.3. Cota-parte do ITR 3.988.441,86
1.4. Cota-parte do ICMS-Desoneragdo LC 87/96 1.342.086,48
1.5. IPI Exportacdo 3.924.044,99
CF/1988 (art. 29- | 1.6. Cota-parte do ICMS 377.650.334,15
A 82,1 1.7. Cota-parte do IPVA 69.242.512,36
1.8. Cota-parte do CIDE 153.679,99
1.9. Divida Ativa Tributdria 42.480.662,91
1.10. Multa e Juros de Mora dos Tributos 7.430.334,32
1.11. Multa e Juros de Mora da Divida Afiva Tributdria 4.173.829,46
2. % Constitucional Maximo Autorizado. — R$ e % =1 x 7,00. 62.612.318,00 4,50
3. Duodécimo Repassado. — RS =100% — % = (3 / 1). 65.896.500,00 4,74
4. Resultado do Exame — Regular 3 <2 — Irregular 3 > 2. Regular

Fonte: Anexo 10 — Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada do Exercicio Anterior, peca n° 46, fls. 2878/2884, e Anexo 13 -
Balango Financeiro da C&dmara Municipal, pega n® 5, fls. 22/26, Processo TC/4538/2016 — Contas Anuais de Gestdo da CM de 2015.

N.B. Acentua-se que a desigualdade percentual de 4,17% para 4,74%,
apurada dentre a ilustre 5% Inspetoria de Controle Externo e a Auditoria, deu-se por
causa da Inspetoria levar em consideracdo no seu cdlculo o valor da COSIP de RS
55.857.108,84. A 5° ICE, a fl. 3598, alegou a existéncia de parecer C amparando o
cdlculo efetuado pela Prefeitura de Campo de Grande. Sendo assim, em face do
disposto no art. 142 do RI/TCE/MS, ndo podem os gestores ser penalizados por

seguirem orientacdo deste TCE/MS.

MEMORIA DE CALCULO
APLICACAO DOS RECURSOS CONSTITUCIONAL E LEGAL EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (ASPS)

RECEITA BASE PARA FINS DO LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL DE 15%

Fundamento Fonte: Anexo 10 Consolidado da PM RS %
CF/1988 (arfigos | 1. Receitas de Impostos Municipais. 718.287.236,42
156,158 e 159, 1, b
e§3) 1.1.1PTU 285.479.849,22
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1.2. IRRF 118.192.807,33
1.3.1TBI 48.397.244,82
1.4.1SSQN 266.217.335,05

1.5. (-) Receitas de Impostos Restituidos

0,00

2. Acessérios de Impostos Municipais e Divida Ativa.

34.764.771,96

2.1. Multas, Juros de Mora sobre Impostos Municipais 6.281.946,94
2.2. Correcdo Monetdria sobre Impostos Municipais 0,00
2.3. Multas e Juros de Mora sobre Divida Ativa de Impostos Municipais 3.004.667,84
2.4. Correcdo Monetdria sobre Divida Ativa de Impostos Municipais 0,00
2.5. Divida Ativa Tributdria sobre Impostos Municipais 25.478.157,18

3. Receitas de Impostos Transferidos da Unido.

148.710.468,52

3.1. Cota-Parte do FPM

142.543.808,88

3.2. Cota-Parte do ITR 4.878.243,81
3.3. ICMS Desoneracdo - L.C N° 87/1996 1.288.415,83
3.4. Cota-Parte IOF — Ouro 0,00

4. Receitas de Impostos Transferidos do Estado.

452.344.815,31

4.1. Cota-Parte do ICMS

374.476.359,82

4.2. Cota Parte do IPVA

74.310.830,09

4.3. Cota-Parte do IPI Exportacdo

3.557.625,40

5. Receita Arrecadada Base de Cdiculo do Limite Minimo Constitucional de

15%. — RS = (1+2+3+4). 1.354.107.292,21 100,00
Despesa Empenhada por Subfungdo em Agoes e 2 PN a
Servigos PUblicos de Salde com Recursos de Todas as FUTED il R et To
RS RS
Fontes

6. Atencdo Bdsica. 208.808.215,68 45.965.484,80
7. Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial. 660.763.169,62 0,00
8. Suporte Profildtico e Terapéutico. 11.770.366,15 0,00
9. Vigilancia Sanitdria. 0,00 0,00
10. Vigiléncia Epidemioldgica. 21.605.273,38 0,00

CF/1988 (art. 198, 11. Aimentac¢do e Nutricdo. 0,00 0,00

. Outras Subfungdes. .579.784, |
§2°)elFCn® 12. Outras Subfungd 52.579.784,83 0,00
0
14;/2250130&?;;')7 13. Total da Despesa Empenhada por SubfungGo em
’ Saude com Recursos de Todas as Fontes. - R$= (6 + 7 +

8+9+10+11+12). 955.526.809,66 45.965.484,80 100,00
14. (-) Alimentacdo e Nutricdo. 0,00
15. (-) Despesa com Saude ndo Computada, conforme disposto no art. 4° da 0.00
LCF n° 141, de 13.01.2012. !
16. (-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio por Contas dos Recursos de Todas
as Fontes sem Limite de Disponibilidade de Caixa. 0,00
17. Total da Despesa Realizada em Saude por Subfungdo com Recursos das
Fontes do Limite Minimo Constitucional de 15%. — R$=(13-14-15-16) - %
=(17/5). 1.001.492.294,46 100,00
18. 15% das Fontes de Recursos da Base Constitucional a Aplicar em Saudde.
—R$=(5x15%) > % = 15%. 203.116.093,84 15,00
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LCF n° 101/2000 -
LRF (art. 8°,
pardgrafo Unico)

Despesa Custeada com Recursos de Outras Fontes Destinadas a Saldde nao
Computada para fim de Apuragdo do Limite Minimo Constitucional de 15%,
Inclusive Cancelamento de Restos a Pagar, no Exercicio, e Transferéncias
Intergovernamentais da Unico e do Estado ndo contabilizadas no Fundo.

RS

%

19. Despesas Custeadas com Recursos de Transferéncias da Unido para o
Sistema Unico de Saude — SUS.

438.683.479,45

20. Desp,esos Custeadas com Recursos de Transferéncias do Estado para o
Sistema Unico de Saude - SUS.

62.417.959,15

21. Despesas Custeadas com Recursos de Transferéncias Voluntdrias de
Convénios.

3.254.503,34

22. Despesas Custeadas com Receita de Operacdes de Crédito Vinculadas &
Saude.

0,00

23. Despesas Custeadas com Receita de Aplicacdo Financeira de Recursos
da Saude, conforme Fundo de Saude. R$ 10.848.241,62 + R$ 27.382,12.

10.875.623,74

24. Despesas Custeadas com 25% dos Recursos das Parcelas da Participacdo
no Resultado ou na Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Petréleo e
Gds Natural, conforme § 3° do Art. 2° da Lei Federal n° 12.858, de 09.09.2013.

0,00

25. Despesa Custeada com Recursos de Outras Receitas para Financiamento
da Saude. = R$ 3.397.942,57 + R$ 2.597.442,20.

5.995.384,77

26. Cancelamento de Restos a Pagar, no exercicio, para Compensar sua
Inclusdo como Despesa Realizada no Exercicio Anterior, contabilizado na
forma do art. 2° da LCF n° 141, de 13.01.2012. = R$ 1.286.602,18 + R$ 12.057,83
+ R$ 10.000,01.

2.502.385,19

27. Despgsos Custeadas com Recurso de Transferéncia da Unido para o
Sisterna Unico de Saude - SUS - ndo contabilizadas, segundo Anexo 2 do
apéndice desse parecer.

0,00

28. Despgsos Custeadas com Recurso de Transferéncia do Estado para o
Sistema Unico de Saude - SUS — ndo contabilizadas, segundo Anexo 2 do
apéndice desse parecer.

0,00

29. Se Houver Despesa Custeada com a Parcela do Percentual Constitucio-
nal Minimo de 15% que ndo foi Aplicado em Acdes e Servicos de Saude no
Exercicio Anterior, Caput do Art. 25 da LCF n° 141, de 13.01.2012.

0,00

30. Total da Despesa Custeada com Recursos de Outras Fontes Destinadas a
Sadde ndo Computada (incluindo-se transferéncias ndo contabilizadas) para
fim de Apuragdo do Limite Minimo Constitucional de 15%. — R$ = (19 + 20 +
21 +22+ 23 +24 + 25 + 26 + 27 + 28+ 29) > % = 100%.

523.729.335,64

100,00

CF/1988 (art. 198,
§2°)eLFCn°
141/2012 (art. 7°
e 25, capuf)

Resultado, no Exercicio, da Aplicagdo dos Recursos Constitucionais do Limite
Minimo de 15% a Aplicar e Aplicado em Agdes e Servigos Publicos de Sadde,
Acrescido do Valor Nominal da Parcela ndo Aplicada no Exercicio Anterior

RS

%

31. Recursos a Aplicar com as Fontes do Limite Minimo Constitucional de 15%
em Acdes e Servicos PUblicos de Saude. — R$ = ltem 18 - % = 15%.

203.116.093,84

15,00

32. Despesa Redlizada com as Fontes de Recursos do Limite Minimo
Constitucional de 15%, em Agodes e Servigos PUblicos de Sadde. — R$ = (17 -
30) > % =(32/ 5).

477.762.958,82

35,29

33. Eventual Diferenca da Parcela das Fontes de Recursos do Limite Minimo
Constitucional de 15% ndo Aplicado, no exercicio, em Acdes e Servicos
PUblicos de Saude. —» R$ = (31-32) —» % = (33/5).

0,00

34. Resultado do Exame da Aplicacdo em Salde, no Exercicio, dos Recursos
do Limite Minimo Constitucional de 15%. — Regular 32 > 31 — Irregular 32 <
31.

Regular

Fonte: Anexo 7 - Programa de Trabalho de Governo Consolidado, peca n° 45, fls. 2488/2497, Anexo 10 — Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecadada Consolidado, pega n° 45, fls. 2515/2526, Contas Anuais de Gestdo do Fundo Municipal de Saldde - Processo TC/4970/2016, e Contas Anuais
de Gestdo da Agéncia Municipal de Prestagdo de Servigo de Salde de Campo Grande — Processo TC/4980/2016.

N.B. A desigualdade do valor da receita base constitucional da Auditoria de
RS 1.354.107.292,21, para a apurada pela digna 5° Inspetoria de Controle Externo de
RS 1.356.224.433,39, deu-se por conta da Inspetoria considerar na sua base de

cdlculo as receitas de multas, juros de mora, multas e juros de mora da divida ativa
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e da divida ativa de outros tributos, que no caso ndo sdo receitas componentes da

base de cdlculo, dado ndo tratar-se receitas de impostos.

MEMORIA DE CALCULO

APLICAGAO DO LIMITE MiNIMO CONSTITUCIONAL DE 25%, NO EXERCICIO, EM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO

DO ENSINO - MDE

FONTES DE RECURSOS DE FINANCIAMENTO DO LIMITE MiNIMO CONSTITUCIONAL DE 25%

Fundamento Fonte: Anexo 10 Consolidado da PM RS %
1. Receitas de Impostos Municipais. 718.287.236,42
1.1. IPTU. 285.479.849,22
1.2. IRRF. 118.192.807,33
1.3.ITBI. 48.397.244,82
1.4.ISSQN. 266.217.335,05
1.5. (-) Receitas de Impostos Restituidos. 0,00
2. Acessoérios de Impostos Municipais e Divida Ativa. 34.764.771,96
2.1. Multas, Juros de Mora sobre Impostos Municipais. 6.281.946,94
2.2. Correcdo Monetdria sobre Impostos Municipais. 0,00
2.3. Multas e Juros de Mora sobre Divida Afiva de Impostos
Municipais. 3.004.667.84
CF/1988 2.4. Comrec@o Monetdria sobre Divida Ativa de Impostos
(artigos Municipais. 0.00
15:’;5:;310?9’ 2.5. Divida Ativa Tributdria sobre Impostos Municipais. 25.478.157,18
3. Receitas de Impostos Transferidos da UniGo. 148.710.468,52
3.1. Cota-Parte do FPM. 142.543.808,88
3.2. Cota-Parte do ITR. 4.878.243,81
3.3. ICMS Desoneracdo - L.C N° 87/1996. 1.288.415,83
3.4. Cota-Parte IOF - Ouro. 0,00
4. Receitas de Impostos Transferidos do Estado. 452.344.815,31
4.1. Cota Parte do ICMS. 374.476.359,82
4.2. Cota-Parte do IPVA. 74.310.830,09
4.3. Cota-Parte do IPI Exportagdo. 3.557.625,40
5. Receita Amrecadada Base de Cdiculo do Limite Minimo
Constitucional de 25%. — RS = (1+2+3+4) — % = 100%. 1.354.107.292,21 100,00
Despesa Empenhada por Sut;fun(;éo com Recursos de Todas as RS %
ontes
6. Educacdo Infantil, Inclusive Creche e Pré-Escola. 195.117.331,70
CF/1988 7. Ensino Fundamental, Inclusive Educacdo de Jovens e Adultos. 544.713.245,23
cqglurz')ze]fF’ ne 8. Educagdo Especial. 0,00
9.394/1996 - 9. Ensino Médio. 570.545,41
LDB (art. 70) 10. Ensino Superior. 0,00
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11. Ensino Profissional.

0,00

12. Outras Subfuncoes.

12.236.197,65

13. Total de Despesa Empenhada por SubfungGo com Recursos de

LCF n°
101/2000 - LRF
(art. 8°,
paragrafo
Unico)

Todas as Fontes. > R$=(6+7+8+9+10+ 11 +12) > % = 100%. 752.637.319,99 100,00
14. (-) Despesas ndo Consideradas em MDE. LF n® 9.394, de
20.12.1996, Art.71. 12.236.197.65
15. (-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio por Contas dos Recur-
sos de Todas as Fontes sem Limite de Disponibilidade de Caixa. 0,00
16. Total da Despesa Redlizada em MDE por Subfungdo com as
Fontes do Limite Minimo Constitucional de 25%. — R$ = (13 - 14 -
15) > % = (14/ 5). 740.401.122,34 100,00
17. 25% das Fontes Recursos da Base Constitucional a Aplicar em
MDE. — R$ = (5 x 25%) —» % = 25%. 338.526.823,06 25,00
Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB RS %
18. Receitas Destinadas ao FUNDEB. 118.004.220,75
19. Receitas Recebidas do FUNDEB. 338.144.894,11
20 . Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB. — R$ =19 e
19A > 18 — = Ganho Financeiro do FUNDEB. 220.140.673.36
21. Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB. — R$ = 18 >
19 — = Perda Financeira do FUNDEB. 0,00
Despesas Custeadas com Recursos de Outras Fontes Destinadas a
MDE ndo Computada para fim de Apuragédo do Limite Minimo RS %
Constitucional de 25%
22. Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa do Exerci-
cio Anterior do FUNDEB.
(Vdlido até o Exercicio de 2012). 0,00
23. Despesas Custeadas com Superavit do Exercicio do Anterior
do FUNDEB. (Vdlido a partir do Exercicio de 2013). 0,00

24. Despesas Custeadas com Ganho Financeiro junto ao FUNDEB.

220.140.673,36

25. Despesas Custeadas com a Complementacdo da Unido ao

FUNDEB. 0,00
26. Despesas Custeadas com Aplicacdo Financeira dos Recursos
do FUNDEB. 1.394.926,52
27. Despesas Custeadas com Aplicacdo Financeira de Outros
Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino. 0,00
28. Despesas Custeadas com as Transferéncias do Saldrio-
Educacdo. 20.127.962,88
29. Despesas Custeadas com as Transferéncias Diretas — PDDE. 0,00
30. Despesas Custeadas com as Transferéncias Diretas — PNAE. 10.574.848,00
31. Despesas Custeadas com as Transferéncias Diretas — PNATE. 105.915,29
32. Despesas Custeadas com as Outras Transferéncias do FNDE. 2.177.035,56
33. Despesas Custeadas com Aplicacdo Financeira dos Recursos
do FNDE. 0,00
34. Despesas Custeadas com Transferéncias de Convénios. 814.586,27
35. Despesas Custeadas com Aplicacdo Financeira dos Recursos
de Convénios. 0,00
36. Despesas Custeadas com Receita de Operacdes de Crédito. 0,00
37. Despesas Custeadas com Parcelas de 75% da Participacdo no
Resultado ou na Compensacdo Financeira pela Exploracdo de 0,00
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Petréleo e Gds Natural, § 3° do Art. 2° da Lei Federal n° 12.858, de
09.09.2013.

38. Despesas Custeadas com Outras Receitas Adicionais do
FUNDEB, Inclusive Transferéncias Financeiras do Tesouro Municipal. 0,00
39. Cancelamento de Restos Pagar, no exercicio, para
Compensar sua Inclusdo como Despesa Readlizada no Exercicio
Anterior, contabilizado na forma do Caput do Art. 212 da CF. 0,00
40 - Total da Despesa Custeada com Recursos de Outras Fontes
Destinadas a MDE ndo Computada para fim de Apuragdo do
Limite Minimo Constitucional de 25%. — RS = (22 + 23 + 24 + 25 +
26 +27 +28+29 +30+31 +32+33+34+35+36+37+38+39)
— % = 100%. 255.335.947,88 100,00

Resultado, no Exercicio, da Aplicagao dos Recursos RS %
Constitucionais Minimo de 25% a Aplicar e Aplicado em MDE °
41. Recursos a Aplicar com as Fontes do Limite Minimo
Constitucional de 25% em MDE. — R$ = Item 17 —» % = 25%. 338.526.823,06 25,00
42. Total da Despesa Realizada, no exercicio, para fim de
Apuragdo do Llimite Minimo Constitucional de 25% em MDE,
Inclusive Perda Financeira do FUNDEB. — R$ = (16 + 21 - 40) > % =

CF/1988
(art.212, caput)

(42 / 5). 485.065.174,46 35,83
43. Resultado do Exame da Aplicagdo em MDE, no Exercicio, dos
Recursos do Limite Minimo Constitucional de 25%. — Regular 42 > Regular

41 — Irregular 42 < 41.

Fonte: Anexo 7 - Programa de Trabalho de Governo Consolidado, peca n° 45, fls. 2488/2497, Anexo 10 — Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecadada Consolidado, peca n® 45, fls. 2515/2526.
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PROCESSO TC/MS

PROTOCOLO

UNIDADE JURISDICIONADA
JURISDICIONADOS/INTERESSADOS

TIPO DE PROCESSO
RELATOR

: TC/4966/2016

1 1677768

: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE-MS

: GILMAR ANTUNES OLARTE E ALCIDES DE JESUS

PERALTA BERNAL

: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DE 2015
: RONALDO CHADID

A Procuradoria de Contas,

Encaminhamos os presentes autos, com o nosso parecer, conforme
disposto Art. 110, §4°, inciso Il, do RITC/MS, aprovado pela Resolucdo Normativa n°

76/2013.

Campo Grande/MS, 6 de novembro de 2017.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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