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Tribunal de Contas do Estado de Mato Qrosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

PARECER PAR - GACS PSS - 18831/2017

PROCESSO TC/MS :TC/7679/2015

PROTOCOLO 11592308

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE DE RIO VERDE DE MATO GROSSO

RESPONSAVEL : MARIO ALBERTO KRUGER

CARGO DO RESPONSAVEL : PREFEITO
ASSUNTO DO PROCESSO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO DE 2015
RELATOR :RONALDO CHADID

EMENTA: FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE DE RIO VERDE DE MATO GROSSO-MS. RE-
ANALISE DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. CONTAS REGULA-
RES COM RESSALVA.

1. RELATORIO

Trata o parecer sobre as contas anuais de gestdo do Fundo Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Rio Verde de Mato Grosso relativas ao
exercicio financeiro de 2014. O presente parecer € emitido em atencdo ao disposto
no art. 14, inciso | da Lei Complementar n® 160/2012 - Lei Orgdnica do TCE/MS (LO-
TCEMS).

Em andlise, a 5° Inspetoria de Controle Externo se manifestou no

seguinte sentido:

“"Em face do exposto, enfendemos que a presente Prestacdo de
Contas Anual do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente de Rio Verde de Mato Grosso/MS, referente ao
exercicio financeiro de 2014, encontra-se regular, estando apta a
prosseguir com os tramites regimentais desta e. Corte de Contas”.
(ANA-59 ICE-1005/2016 fls.107-115).
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Na sequéncia, a Auditoria manifestou pela irregularidade das contas
(PAR-14479/2016 —fls. 116/147).

O douto Ministério PuUblico de Contas manifestou-se por meio de
PARECER PAR — MPC- GAB.2 DR.JOAOMJ/PROCURADOR DE CONTAS - 20868/2016, fl.
148, no qual pronunciou pela intimacdo do Ordenador de Despesas, Senhor Mario
Alberto Kruger — Prefeito do Municipio de Rio Verde de Mato Grosso/MS, para que se

manifeste acerca do parecer emitido pela Auditoria.

Apds infimacdo o jurisdicionado apresentou sua defesa e juntou
documentos (fls. 154/172). O Conselheiro relator manifestou-se no despacho DSP -
G.RC - 15110/2017 (fl.173) determinando a remessa dos autos a i. Auditora Patricia
Sarmento dos Santos, e em seguida ao Ministério PUblico de Contas para emisséo dos

pareceres.

E o relatério. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 DO ESCOPO DA ANALISE DESTAS CONTAS

Considerando que ja consta andlise conclusiva desta auditoria e da 5°
ICE, destacamos que ndo serd feita nova andlise. Nossa andlise ficard restrita aos

pontos controversos das seguintes pecas dos autos:

e ANA-1005/2016 —fls. 107/115

o PAR-14479/2016, fls. 116/147

e PAR-MPC - GAB.2 DR.JOAOMIJ —20868/2016, fl. 148
e RESPOSTA A INTIMACAO —fls. 154/172
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Enfatizamos ainda que serdo consideradas em nossa andlise somente
as irregularidades apontadas pela S°CE, fls. 107/115, por essa Auditoria no PAR -
14479/2016, fls. 116/147, as consideracdes do MPC, fl. 148, e as correspondentes
justificativas do jurisdicionado fls.154/172. Com base em tais documentos realizamos

Nossas consideracoes a seguir:

2.1.1 - Da Falta de Remessa Tempestiva dos Documentos SICOM:

O Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Rio
Verde de Mato Grosso/MS deixou de encaminhar no prazo os arquivos do SICOM,

conforme determina a IN 35/2011, que assim dispoe:

Art. 5° A remessa das informacdes e dados realizada pelo SICOM
deve atender as disposicoes do Anexo |l desta Instrucdo
Normativa e os seguintes prazos: (Prazo para envio exercicio 2013
conforme Instrucdo Normativa N° 40, de 12 de junho de 2013).

| - até 31 de janeiro de cada exercicio financeiro: a remessa das
informacodes e dados relacionada aos Planos Plurianuais, s Leis
de Diretrizes Orcamentdrias e aos Orcamentos Gerais dos
Municipios;

Il - até 45 (quarenta e cinco) dias apds o encerramento de cada
més: a remessa das demais informacdes e dados.

Art. 6° A remessa de que trata esta Secdo deve ser prévio e
obrigatdrio.

§ 1° A senha e a chave sdo pessoais e intransferiveis.

§ 2° O cadastro mantido junto ao SICOM deve ser mantido
atualizado pelo responsdvel.

§ 3° A auséncia de atualizacdo de que frata o § 2° ndo é fato
oponivel as sancoes aplicadas pelo TCE/MS.

Art, 7° As informacdes e dados remetidos pelo SICOM ao Tribunal,
somente podem ser reenviados quando:

| - em atendimento a diligéncia;

Il — autorizadas pelo respectivo Conselheiro, em julgamento de
solicitacdo fundamentada e remetida via SICOM.

§ 1° Aremessa de que frata este artigo deve ser realizada em até
20 (vinte) dias apds sua determinacdo ou autorizagdo.

§ 2° Extrapolados os prazos de reenvio e ndo enviados os dados e
informacdes, preclui o direito do jurisdicionado em remeté-las
novamente.

§ 3° As auforizacdes concedidas nos termos deste artigo sdo
disponibilizadas no sitio do TCE-MS.

PAR - GACS PSS - 18831/2017 — Pagina 3 de 19



-
Tribunal de Contas (io Estado de Mato Qrosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

§ 4° Os dados contdbeis deverdo ser reenviados obedecida a
ordem sequencial.

O Jurisdicionado informa em Resposta & Infimacdo, fls. 154/172 que
ndo realizou a entrega dos demonstrativos via Sicom de forma tempestiva no
exercicio de 2014, conforme demonstrado as fls. 119 do Parecer PAR-14479/2016,
em virtude do sistema informatizado de contabilidade, estar a época se
adequando as exigéncias desta egrégia Corte de Contas, para entdo depois
executar os envios dos dados. Informa ainda, que tal fato situacdo j& se encontra

regularizada e as transmissdes efetuadas até dezembro/2016.

Contudo, mesmo tendo sido regularizados os envios dos arquivos ao
SICOM (janeiro a dezembro/2014), os mesmos foram remetidos de forma
intempestiva, sendo assim reafirmo a opinido pela aplicacdo da multa prevista no
art. 46 da LO-TCE/MS (1 UFERMS para cada dia de atraso). Destacamos, por
oportuno, que o § Unico do art. 44 da LO-TCE/MS prevé a possibilidade de cumular
a multa por remessa intempestiva, com a multa decorrente de outras infracdes
apuradas pelo TCE/MS. Portanto, em que pese as justificativas apresentadas a multa
é cabivel e trata-se de multa coercdo. Neste sentido destaco trecho da Decisdo
proferida em sede de Embargos de Declaracdo pelo TCE/MG - 896.558 apreciados
na sessado do Tribunal Pleno de 19/03/2014:

A questdo da auséncia de instauracdo do devido processo legal
em caso de imputacdo de penalidade de multa para assegurar
cumprimento de obrigagdo, conforme apontado pelo Ministério
PUblico junto ao Tribunal, a fls. 8-14 do Assunto Administrativo n.
895.557, € matéria pacificada nesta Corte, que editou o verbete
da Sumula n. 108, publicada no Minas Gerais de 26/11/2008, nos
seguintes termos: “A imposicdo de multa-coer¢cdo sem prévia
oitiva do jurisdicionado, em virtude de descumprimento de prazo
ou de obrigagdo puUblica decorrentes de lei ou ato normativo do
Tribunal, ndo viola o confraditério e a ampla defesa.” Os
fundamentos apresentados pelo procurador ndo afastam a
exigéncia do recolhimento da multa fixada pelo Tribunal de
Contas, j@ que a multa-coer¢do constitui uma maneira de
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assegurar o cumprimento da obrigagcao e inibir o administrador
publico de descumprir o prazo normativo. O embargante
destacou as licdes de Luciano Ferraz, quando fez a distincdo das
multas em multa-coercdo e multa-sancdo, ensinando que [...] as
primeiras sdo aplicadas no intuito de forcar o cumprimento de
obrigagoes publicas, aproximando-se, na esséncia, das infragoes
impostas de Poder PUblico pelo descumprimento das medidas de
policia administrativa, permitindo o diferimento do contraditério,
autorizando a sua instalagdo depois de consumado a coag¢ado,
enquanto as segundas possuem cardter reparador de dano.
Constata-se, in casu, que a multa aplicada estda nitidamente
caracterizada como multa-coergdo, com o objetivo de assegurar
o cumprimento de obrigagdo puUblica perfeitamente legitima,
determinada em lei e em regulamento préprio, diferentemente do
procedimento adotado para a aplicagdo da multa-sangdo, como
exposto pelo préprio embargante, razdo pela qual rejeito a
preliminar arguida pelo Ministério PUblico junto ao Tribunal.
Conheco, portanto, dos embargos de declaracdo, apenas para
suprir a omisséo, mantendo-se o julgado sem alteracdo.

Logo, de acordo com o entendimento do TCE/MG e de outros TCE's
pdtrios, multas pela auséncia ou intempestividade na remessa de arquivos
eletrébnicos aos Tribunais de Contas sGdo multas coercdo, e tem como objetivo
assegurar o cumprimento da obrigacdo e inibir o descumprimento do prazo.
Portanto, entendo que a multa do SICOM além de ser multa coercdo tem cardter a
PEDAGOGICO DE FORCAR O CUMPRIMENTO TEMPESTIVO DA OBRIGACAO e

independentemente da justificativa apresentada, deve serimposta.

Todavia, deixo de opinar por sua manutencdo, uma vez que fem sido
praxe neste TCE/MS a imposicdo de tal multa por uma classe processual designada
apuracdo de responsabilidade. Assim, diante do risco de tal multa ser imposta duas
vezes: uma nestas contas e outras em classe processual especifica, opino pela ndo
aplicacdo nestes autos, embora entenda que a mesma ¢é devida

independentemente de justificativa do gestor quanto a adequacdo dos sistemas.
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2.1.2- Violagdo ao art. 48 e 48-A da LRF, ao item 11 - letra d da

Resolugdo CFC n.° 1.133/2008 e a Lei de Acesso a Informagado:

Quanto ao cumprimento dos ditames relativos a tfransparéncia ativa
(LRF — art. 48 e 48-A, Lei de Acesso d Informacdo e ao item 11, letra d da Resolucdo
CFC n.° 1.133/2008), constatamos que o jurisdicionado de Rio Verde de Mato Grosso
ndo vinha cumprindo na totalidade o que determina o inciso Il do art. 48 da LRF, c/c

com art. 48-A do mesmo diploma legal.

Em resposta & auséncia das informacdes no site oficial, o
Jurisdicionado informa que a disponibilizacdo das prestacdes de contas no portal
da fransparéncia ocorreu somente a partir de 2015, devido as dificuldades de uma
cidade interiorana, com escassez de mdo de obra especializada, internet deficitdaria
e equipamentos adequados para geracdo dos frabalhos. Alega também, que
anteriormente a esta data, os balancos eram publicados em didrios oficiais do

municipio, conforme anexos encaminhados na Resposta & Intimacado, fls. 154/172.

Consultando a pdgina da Prefeitura Municipal de Rio Verde de Mato
Grosso, por ocasido da Resposta a Intimacdo, essa Auditoria observou que vdarios
itens como PPA (Plano Plurianual), LDO (Lei de Diretrizes Orcamentdrias), LOA (Lei
Orcamentdria Anual), Relatérios de prestacdo de contas, Relatérios de execucdo
orcamentdria, Despesas, Receitas, Controle Patrimonial, RREO (Relatdrio Resumido
da Execucdo Orcamentdria) e o RGF (Relatério de Gestdo Fiscal) passaram a

constar no site. Vejamos:
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Municipio de Rio Verde de Mato Grosso - MS Transparéncia

Mapa do site | Manual de Navegacéo
Informacédes sobre a entidade | Selecionar outro

Pagina inicial » Contas puablicas A+ AC

Para pesquisar digite a descricio da consulta ~

@  Contas puablicas

Fazer nova consulta 0

Orgamentos Anuais Imprimir f=
Ano Tipo de entidade Tipe Poder
2016 Poder Executivo (Prefeituras, fundos e drgéo da adm. indireta) Receita Prevista para o Exercicio Baixar arguivo ~ Visualizar

P

L

3 Municipio de Rioc Verde de Mato Grosso - MS . Transparéncia ' |
Mapa do site | Manual de Navegacéo

Informacbes sobre a entidade | Selecionar outro

Pagina inicial » Contas publicas A+ AC

Para pesquisar digite a descricdo da consulta -

@  Contas puablicas

Fazer nova consulta O

Orgamentos Anuais Imprimir £
Ano Tipeo de entidade Tipo Poder
2016 Poder Executivo (Prefeituras, fundos e drgao da adm. indireta) Despesa Fixada para o Exercicio Baixar arquivo  Visualizar

& KEE % o
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Municipio de Rio Verde de Mato Grosso - MS Transparéncia

Mapa do site | Manual de Navegacao

Informacdes sobre a entidade | Selecionar outro
Pagina inicial » Contas publicas A+ AC

Para pesquisar digite a descricdo da consulta ~

¢  Contas puablicas

Fazer nova consulta 0

S
il

Lei de Responsabilidade Fiscal Imprimir =
Ano Tipo de entidade Grupo Anexo Poder Periodo
é 2017 Eng%eor E:zc&gruin(ggz;turas. fundos e RGF .;gg:oua? - Demonstrativo da Despesa com Executivo 1° Semestre iﬁlﬁ Visualizar
=~ 2017 (Fj’%%%r E:zc&:}rifr?n(g:g}‘:ijturas. fundose o ﬁnqﬁﬁgf;[l?g[nonstrativo da Divida Consolidada £ w0 4o semestre m Visualizar
aviy e Exccth (Qrefturs finose o fnere . Demorsatie s Gamnlase  Gusauo 1 someste 2252 visaizar
2017 E’%%%r E:ic(;:}nif?n(g::}‘:ijturas. fundos e RGE é?:;i?oi - Demonstrativo das Operacdes de B P Smm m Visualizar
R o Gt S s fndose g e 5 Demondati de Diponbidede 0 ey 1+ Someste S0 vt
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Municipio de Rio Verde de Mato Grosso - MS Transparéncia

Mapa do site | Manual de Navegacéo|

Informagdes sobre a entidade | Selecionar outro
Pagina inicial » Contas publicas A+ AC

Para pesquisar digite a descricio da consulta ~

@  Contas pablicas

Fazer nova consulta O

Lei de Responsabilidade Fiscal Imprimir =

Ano Tipo de entidade Grupo Anexo Poder Periodo

=

Poder Executivo (Prefeituras,

S 2017 fundos e drgdo da adm. RREO Anexo 1 - Balanco Orcamentario Executivo 17 Bimestre Balxar Visualizar
g c ¢ arguiva ——————
-~ indireta)
- Poder Executivo (Prefeituras, - -
- Anexo 12 - Demonstrativo das Receitas e Despesas com . " Baixar .. ...
& 2017 r;lgi?gt2$ orgao da adm. RREO AcBes e Senvicos Piiblicos de Satde Executivo 1° Bimestre arquive isualizar
I Paoder Executivo (Prefeituras, . -
=? A Anexo 2 - Demonstrativo da Execucio das Despesas por . o Baixar . -
=1 2017 m&?&iﬁ orgéao da adm. RREO Funcfio/Subfungiio Executivo 1° Bimestre arquive Visualizar
Aﬂ Poder Executivo (Prefeituras.
Er : Anexo 8 - Demonstrativo das Receitas e Despesas com : e Baixar ., -
2017 T;IQi?gti\? orgéao da adm. RREO Manutencio e Desenvolvimento do Ensino - MDE Executivo 1% Bimestre arquivo Visualizar
Poder Executivo (Prefeituras, Baixar
2017 fundos e drgao da adm. RREQ Anexo 1 - Balanco Orcamentario Executivo 2° Bimestre arc Ji-fo Visualizar
indireta) .
Poder Executivo (Prefeituras, - -
e Anexo 12 - Demonstrativo das Receitas e Despesas com - o Baixar ., .
2017 r;lgi?gtil? orgéao da adm. RREO AgBes e Servigos Publicos de Satde Executivo 2° Bimestre arquive Visualizar
| POF | !
hd Poder Executivo (Prefeituras.
A ’ Anexo 2 - Demonstrativo da Execucdo das Despesas por . o Baixar . .
S 2017 T;lgicr!gtsx orgéo da adm. RREO Funcao/Subfuncio Executivo 2° Bimestre arquive Visualizar
o Poder Executivo (Prefeituras, - .
- Anexo 8 - Demonstrativo das Receitas e Despesas com . " Baixar .. ...
2017 fundos e drgéo da adm. RREO Manutencéio e Desenvolimento do Ensino - MDE Executivo 2° Bimestre arquive isualizar

indireta)

Fonte: Site Transparéncia Prefeitura Municipal de Rio Verde de Mato Grosso/MS, Disponivel em

https://e-gov.betha.com.br/transparencia/01031-015/con_contaspublicas.faces.

Desta forma, entendemos que o gestor deu inicio ao procedimento de
disponibilizar em sitio préprio informacdes exigidas pela LRF e Lei de Acesso a
informacdo. Contudo, com o objetivo de verificar a efetividade desta decisdo
deverd o TCE-MS valer-se de acompanhamento (art. 26 da LO-TCE/MS).

2.1.3- Escrituragdo das contas publicas de modo irregular (Balango

Orcamentdrio x Comparativo da Despesa):
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Essa Auditoria verificou, conforme mencionado em Parecer anterior
(PAR-14479/2016), que houve escrituracdo do Balanco Orcamentdrio de modo
iregular, conforme constam as fls. 130/132, por divergéncia de R$ 100.715,77 na
Dotacdo Atualizada constante do Balanco Orcamentdrio em confronto com o

Anexo 11 e com as alteracdes comprovadas pelos Decretos de fls. 82/101 dos autos.

Quanto aos créditos adicionais, no exercicio houve suplementacdes
no montante de R$ 187.035,99, e anulacdes no montante de R$153.757,63 alterando
a despesa autorizada para RS 115.278,26, segundo a codpia dos decretos de fls.
82/101, ocorrendo uma divergéncia do valor apresentado na dotacdo atualizada
do balanco orcamentdrio (Anexo 12) no valor de R$215.994,03 com o Comparativo

da Despesa Autorizada com a Realizada (Anexo 11) no valor de R$115.278,26.

Em resposta a Intimacdo, fls. 154/172, o jurisdicionado informa que
procedeu aos ajustes e correcdes no Anexo 12, mais especificamente na coluna
Dotacdo Atualizada, ou seja, R$ 115.278,26 (cento e quinze mil, duzentos e setenta e
oito reais e vinte e seis centavos). Menciona ainda, que os anexos 12 e as notas
explicativas foram devidamente publicados, conforma constam as fls. 163/170.

Vejamos as pecas corrigidas:
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Mato Grosso do Sul Betha Sistemas

FUNDO MUN.DIR.CRIANC/ADOL.RIO VERDE DE MATO GROSSO Exercicio de 2014
Comparalive da Despesa Autorizada com a Realizada - Anexo 11 Administragéo Direta Periodo: Janeiro a Dazembro .

Pégina 1
Entidade : FUNDO MUN.DIR.CRIANC/ADOL.RIO VERDE DE MATO GROSSO
R3
Crédites Créditos y
Tiulos Orgamentsrios Especisis e Realizada R$ Diferengas RS
Total
07 FUNDO MUNICIFAL DOS DIR. DA CRIANGA E ADOLESCENTE 31.278,26 B4.000,00 116.278,26 114.402,77 875,49
07.03 FUNDO MUNICIPAL DOS DIR. DA CRIANCA E ADOLESCENTE 31.278,26 B4.000,00 115.278,26 114.402,77 875,48
0703.08 Assisténcia Social 31.278,26 84.000,00 115.278,26 114.402,77 875,40
0703.08.243 Assisiéncia & Crianga e ao Adolescents 3.278.26 84,000,00 116.278,26 114.402,77 875,48
07.03.08,243.0212 AMPARO ASSISTENCIAL A CRIANCA E O ADOLESCENTE 3127826 £4.000,00 115.278,26 114.402,77 875,49
07_03.08.242,0212.2.050 ATENDIMENTO A CRIANGA E AQ ADOLESCENTE 31.278,26 54.000,00 115.278,26 114.402.77 87549
3.3.90.00.00.00.00.00.0.1.0050 Aplicacoes Diretas 2827426 84.000,00 12.274,26 111.398,77 875,49
3,3,80.30.00.00.00.00.0.1,0050 Material de Consumo 7.657,13 0,00 7.657,13 765713 0,00
3.3.90.36.00.00.00.00.0,1,0080 Ouiros Servicos de Tarceiros - Pessoa Fisica 2041713 84.000,00 104.417,13 103.741,64 67548
3.3.90.39,00.00.00.00.0.1.0050 Outres Servieos de Tercedros - Pessoa Juridica 200,00 0,00 200,00 0,00 200,00
4.4,90.00.00.00.00.00.0.1,0050 Aplicacoes Diretas 3.004,00 0.00 3.004,00 3.004,00 0,00
4.4,90.62.00.00.00.00.0.1.0050 Equi & Material F 3.004,00 0,00 3.004,00 3.004,00 0,00
Total por Entidade: 31.278.25 84.000,00 115.278,26 114.402,77 875,49
(@ Total Geral; 31.278,26 84.000,00 115.278,26 114.402,77 a75.48
A M,D |
DINALVA GOMES VIANA ROSICLER SILVA MARCH ER
SEC. MUN. Di ASSISTENCIA SOCIAL CONTADORA - CRC MS gH
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el S

Exercicio de 2014

Mato Grosso do Sul
FUNDO MUHN.DIR.CRIANC/ADOL RIO VERDE DE MATO GROSSO

Anexo 12 - Balango Orgamentario

Periodo: Jleneiro & Dezembro

Administragac Direta . Pagina: 112
. . PREVISAD PREVISAD RECEITAS SALDO
BECEITAS ORCGAMENTARIAE IMICLAL ATUALIZADA, REALIZADAS
;. (a} b} ey d=ich)
RECEITAS CORRENTES 82.000,00 82,000,00 8.865,70 73.134,30
RECEITA PATRIMOMIAL 1,000,00 1.000,00 8.467,10 746710
RECEITAS DE VALORES MOBILIARIOS 1.000,00 1.000,00 846710 746710
TRANSFERENCEAS CORRENTES 81,000,006 &1.000.00 398,60 -B0.601,40
Trans!, di Instiuiches Privadas 80.000,00 80.000,00 0,00 -50.00%,00
Trans!f de Pessoas 1.000,00 1.000,00 368,60 -801.40
SUBTOTAL DAS RECEITAS (I} 82.000,00 82,000,00 8.865,70 -73.134,30
REFINANCIAMENTD {1y 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
Dperacies de Crécio Inleras 0,00 0,00 0,00 0,00
Mobilliéra 0,00 0,00 0,00 0,00
Contratual 0,00 0,00 0.00 0,00
Operagies e Crédite Exemas 0,00 0,00 0,00 0,00
Mobilidria 0.00 0,00 0,00 0.00
Contratual 0,00 0,00 0,00 0.00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (1) = {1 + II) £2.000,00 £2.000,00 6.865,70 75,134,530
DEFICIT (V) - 33,276,268 105.537,07
ITOTAL (V) = (it + V) 82.000,00 115.278,28 114.402,77 -875.48
SUTILIZADOS PARA OREDITOS ADICIONAIS) : 72.000.00 73.000.00 ;
Suparavit Financairg 73,000,00 T3.000,00
Reaberura de Créditos Adiclonais - 0,00 0,00 -
; DOTAGAD DOTAGAD DESPESAS DESPESAS DESPESAS SALDO DA
| DESPESAS ORCAMENTARIAS IMICIAL ATUALIZADA | EMPENHADAS | LIQUIDADAS PAGAS DOTAGAC
| () n 19} (ki i} (I = ()
DESPESAS CORRENTES 76.000,00 N2I74.26 111.386.77 114.398.77 111.308.77 a75.48
OUTRAE DESPESAS CORRENTE! T6.000,00 12,274,286 111.388,77 111.398.77 111.398,77 875,40
DESPESAS DE GAPITAL 6.000,00 3,004,060 3.004,00 3.004,00 2.004,00 0,00
INVESTIMENTOS - 6.000,00 3.004,00 3_-024#0 3.004,00 3.004,00 0,00
SUBTOTAL DAS DESPESAS (V1) B2.000,00 115.278,26 114.402,77 114.402,77 114,402,777 875,48

ARABTITACLA NA nhanay
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Mato Grosso do Sul sl A2
FUNDO MUN.DIR.CRIANC/ADOL.RIO VERDE DE MATO GROSSO ) Exarcicio de 2014
Anexo 12 - Balango Orgamentario Periodo: Janeiro & Dazembi
Administragas Direta Pagina: 212

ANEXO 1 - DEMONSTRATIVO DE EXECUGAQ DOS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS:

INSCRITOS
EM 31 DE
RESTOS A PAGAR NAC EM EXERCICIOS | DEZEMBRO DO
PROCESSADOS ANTERIORES | Exercicig | HEWIDADOS NE0S CANCELADDS SALDO
ANTERIOR
{a) {b) =] {d) () (= (a+b-d-g)

IMVERSOES FINANCEIRAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 .00
AMORTIZACAD DA DIVIDA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 .00

TOTAL 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00

ANEXO 2 - DEMONSTRATIVO DE EXECUGAD DOS RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAQ PROCESSADOS LIQUIDADOS:

INSCRITOS
RESTOS A P M DE
E LIQUIDADDS E:;;nggs DE;,CEEF:EESO BAGOS CANCELADOS SALDO
AMNTERIOR
| (a) L] ] {d (&) = {@+ib-c-d)
DESFESAS CORRENTES 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00
PESSOAL E E SOCIAIS 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
JURCS E ENCARGDS DA DIVIDA 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00
OUTRAS S CORRENTES 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
DESPE 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00
INVE 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00
INVE : FIMANEEIRAS 0,00 0,00 0,00 .00 0,00
AM DA GVIDA [y om0 0,00 0,00 .00 0,00
[TotaL | A N R 0.00 P .00 0,00
Riz Verdeda! Ma rnﬁn_ nsm\mn M ( W{f
/ A ) i
MARIO © KRU DINALVA GOWES VIANA ROSICLER SILVA MARQUES
PREFEY NICIFAL SEC. MUN. OE ASSISTENGIA SOCIAL CONTADORA - CRC MS 00841105

Fonte: Resposta & Intimacgdo, fls. 160/162.

Dessa forma, entendo que o gestor regularizou esse item, estando em
consondncia os valores apresentados nos Anexos 11 e 12, conforme as alteracdes
dos Decretos, ndo persistindo deste modo a iregularidade apresentada
anteriormente.

Neste sentido opinamos pela recomendacdo ao gestor, ao contador
e ao confrolador para que efetuem a conciliac@o dos dados constantes das
DCASP.
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2.1.4 - DCASP desacompanhadas De Notas Explicativas

O Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Rio
Verde de Mato Grosso ndo encaminhou, juntamente com as Demonstracdes, as
Notas Explicativas (NE) que sdo parte integrante das mesmas. A inexisténcia de tais
documentos foi um dos pontos controversos apresentados em nosso parecer PAR -
1447972016, fls. 116/147.

Em Resposta a Intimacdo, fls. 154/172, o jurisdicionado encaminhou as
referidas Notas Explicativas (NE). A NE intitulada de “Notas Explicativas as
Demonstracdes Contdbeis do FMDCA de Rio Verde de Mato Grosso”, fls. 171/172,
traz uma série de informacodes sobre a Apresentacdo e os Critérios na elaboracdo
das Demonstracdes Contdbeis, as alteracdes no Orcamento Inicial, Avaliacdo das

Metas, Ativo Imobilizado e também, o Demonstrativo dos créditos adicionais.

Contudo, é fundamental que se diga que as Notas Explicativas sdo
parte integrante das Demonstracdes Contdbeis, e devem, juntamente com o
Balanco Orcamentdrio, Balanco Financeiro, Balanco Patrimonial e Demonstrativo
de Variacdo Patrimonial, ser publicado conjuntamente e ndo de forma isolada

como foram.

Vejamos o que diz a NBC T 16.6 - DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS
(Resolucdo n° 1.133/2008 — item 3):
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DEMONSTRACOES CONTABEIS
3. As demonstragdes contabeis das entidades definidas no campo da Contabilidade Aplicada ao
Setor Pablico sdo:
(a) Balanco Patrimonial,
(b) Balanco Or¢amentario;
(¢) Balango Financeiro;
(d) Demonstra¢do das Variagdes Patrimoniais;
(e) Demonstra¢do dos Fluxos de Caixa;
B—Demonstracio-do-Resultado-Econdmico: (Excluida pela Resolugio CFC n® 1.437/13

(g) Demonstragio das Mutagdes do Patrimonio Liquido; e (Incluida pela Resolugio CF

(h) Notas Explicativas. (Incluida pela Resolugio CFC n

Fonte: Resolucdo CFC n° 1.133/2008. Disponivel em
http://www].cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/RES 1133.pdf.

Ainda de acordo com as NBCASP 16.6 - DAS DEMONSTRACOES
CONTABEIS (Resolucdo n° 1.133/2008 - itens 40 e 41) as caracteristicas das Notas

Explicativas sdo as seguintes:

40. As informacdes contfidas nas notas explicativas devem ser
relevantes, complementares ou suplementares aquelas ndo
suficientemente evidenciadas ou ndo constantes nas
demonstracées contdbeis.

41. As notas explicativas incluem os critérios utilizados na
elaboracdo das demonstracdes contdbeis, as informacdes de
naturezas patrimonial, orcamentdria, econdmica, financeira,
legal, fisica, social e de desempenho e outros eventos ndo
suficientemente evidenciados ou ndo constantes nas referidas
demonstracoes.

As Notas Explicativas devem conter informacdo adicional RELEVANTE e
ndo SUFICIENTEMENTE EVIDENCIADA nas Demonstracdes. Destaco que, de acordo
com o MCASP, as Notas Explicativas devem conter um rol minimo. De acordo com
o MCASP -5° Edicdo, Parte V, as Notas Explicativas apresentam a seguinte

estrutura (pdgina 47):
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05.08.02 ESTRUTURA

As notas explicativas devem:

(a) apresentar informacao acerca da base para a elaboracao das demonstracoes contibeis e das
politicas e critérios contabeis especificos utilizadas;

(b) evidenciar a informacao requerida pelas normas de contabilidade aplicdveis, que nao tenha
sido apresentada nas demonstragdes contabeis; e

(c]) prover informacao adicional que ndo tenha sido apresentada na apresentagao principal das
demonstragoes contabeis, mas que seja relevante para a sua compreensao.

Para facilitar a compreensao das demonstracoes contdbeis e sua comparacao com as de outras
entidades, as notas sdo normalmente apresentadas na seguinte ordem:

(a) declaragao de alinhamento com as normas de contabilidade aplicidveis, caso cumpridas todas
as suas determinacdes;

(b) Sumario de significativos critérios contdbeis utilizados; e

(c]) Informacdo adicional sobre os itens constantes das demonstragtes contabeis segundo a
ordem de cada demonstrativo e linha do item referenciado.

Fonte: MCASP - 5° Edicdo, Parte V, Notas Explicativas, pdgina 47.

Portanto, o gestor estava obrigado a elaborar, publicar e remeter aos
6rgdos de controle as Notas Explicativas, como é obrigatdrio por forca do item 11 -

letra a da Resolucdo CFC n.° 1.133/2008 e por serem parte integrante das DCASP.

Informacdo relevante, por exemplo, seria trazer o n.° da Lei que insti-
tuiu o fundo, quem é seu ordenador ¢ luz desta lei e qual o objeto do Plano de Tra-
balho do fundo. Além disso, deve constar das Notas Explicativas, um resumo das

principais praticas contdbeis.

Por fim, destaco que, em virtude do processo de convergéncia da
Contabilidade Aplicada ao Setor PuUblico, as NE das DCASP, em muito se
assemelham as NE das Demonstracdes Contdbeis do Setor Privado. Assim, a fitulo

meramente exemplificativo deixo link para consulta:

o NE Setor Privado (Empresa Estatal)

PAR - GACS PSS - 18831/2017 — Pagina 16 de 19



-
Tribunal de Contas Jo Estado de Mato Qrosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

hitp://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/iransparenciaarquivos/
2016/Balanco/Balanco 2015 pagl.pdf
http://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/transparenciaarquivos/
2016/Balanco/Balanco 2015 pag?2.pdf
http://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/iransparenciaarquivos/
2016/Balanco/Balanco 2015 pag3.pdf
http://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/transparenciaarquivos/
2016/Balanco/Balanco 2015 pag4.pdf

° NE do Balanco Geral do Governo do Estado de Santa Cata-
rina
hitp://www.sef.sc.gov.br/sites/default/files/Balanco%20Geral%20d
€%202015%20Volume%201.pdf

(vide pdgina 165 em diante)

Sendo assim, o gestor cumpriu parcialmente com a obrigatoriedade
de elaborar, publicar e divulgar as Notas Explicativas as DCASP do Fundo. Ou seja,
por ocasi@o do encerramento do exercicio e publicacdo dos Anexos da Lei
4.320/64, deveria o gestor ter elaborado e publicado conjuntamente as NEs e o
Balanco Orcamentdrio, Balanco Financeiro, Balanco Patrimonial e Demonstrativo
de Variacdo Patrimonial. Da forma como estdo as Notas Explicativas, publicadas
em tempo diferente das demonstracdes contdbeis, houve a supressdo da sua
funcdo precipua que é a de servir como instrumento esclarecedor das principais
praticas contdbeis e complementar informacdes ndo suficientemente evidenciadas

nos demonstrativos.

Por isso, reafirmo a opinido de fixagdo de prazo ao gestor, para que,
ao elaborar as DCASP de 2017, cumpra, na INTEGRA com a obrigatoriedade acima
descrita, fazendo cumprir a Resolugdo CFC n.° 1.133/2008 e o MCASP, fazendo
constar ainda a integracdo entre os dados contdbeis e instrumentos de

planejamento mediante o uso dos indicadores constantes do PPA/LDO/LOA.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas fun-

damentacodes deste parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, I, e 59,
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ll, fodos da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 (LO/TCE/MS), esta Auditoria opi-

na:

LR

a.1) Pela regularidade com ressalvas, tendo em vista o prescrito no
art. 59, I da Lei Complementar Estadual n. 160/2012 (LO-TCEMS);

a.2) pela fixagdo de prazo ao gestor e ao responsavel técnico pelas
demonstragdes contdbeis para que, ao elaborar as demonstracdes
relativas ao exercicio financeiro de 2017, atentem & obrigatoriedade
de elaborar e encaminhar a este TCE as Notas Explicativas que sGo
parte integrante das Demonstracdes Contdbeis, conforme item 2.1.4

deste parecer;

E o parecer.

Campo Grande/MS, 23 de outubro de 2017.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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PROCESSO TC/MS :TC/7679/2015

PROTOCOLO 11592308

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE DE RIO VERDE DE MATO GROSSO

RESPONSAVEL : MARIO ALBERTO KRUGER

CARGO DO RESPONSAVEL : PREFEITO
ASSUNTO DO PROCESSO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO DE 2015
RELATOR :RONALDO CHADID

A Procuradoria de Contas,

Encaminhamos os presentes autos com o parecer da auditoria con-

forme disposto Art. 111 do RITC/MS, aprovado pela Resolu¢cdo Normativa n® 76/2013.

Campo Grande/MS, 23 de outubro de 2017.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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