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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1230/2020

PROCESSO TC/MS : TC/2253/2018

PROTOCOLO : 1890057

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE TRES LAGOAS
JURISDICIONADO : ANDRE LUIZ BITTENCOURT

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL
— GESTAO ORCAMENTARIA E FISCAL - LIMITES CONSTITUCIONAIS -
TRANSFERENCIAS - FIXACAO DOS SUBSIDIOS DOS VEREADORES — GASTOS
COM PESSOAL - LIMITE DE PESSOAL NA LRF - OBEDIENCIA AOS
DISPOSITIVOS LEGAIS - REGULARIDADE - NOTAS EXPLICATIVAS -
AUSENCIA — DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA — PREENCHIMENTO
INCORRETO - AUSENCIA DE PREJUIZO - APURACAO DO RESULTADO -
IMPROPRIEDADE — RESSALVA — RECOMENDACAO — QUITACAO.

A prestacdo de contas anual de gestdo é declarada regular ao demonstrar
corretamente os resultados do exercicio e o cumprimento da legislacdo pertinente,
devendo ser ressalvada a impropriedade que n&o causa prejuizo a analise, para qual
cabe recomendacdo ao ordenador de despesas atual que adote providéncias a fim de
que a falha detectada nao se repita nas prestagoes vindouras.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 332 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 16 a 19 de novembro de 2020, ACORDAM os
Senhores Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e
nos termos do voto do Relator, em declarar a regularidade com ressalva da
Prestacdo de Contas Anual de Gestdo da Camara Municipal de Trés Lagoas/MS,
referente ao exercicio financeiro de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Andre Luiz
Bittencourt; com recomendacédo para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, quando da remessa das futuras prestacdes de contas a este
Tribunal, dando quitacdo ao Ordenador de Despesa.

Campo Grande, 19 de novembro de 2020.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

1. RELATORIO

Referem-se estes autos as contas anuais da Camara Municipal de Trés
Lagoas/MS, correspondente ao exercicio financeiro de 2017, constando como
ordenador de despesa: ANDRE LUIZ BITTENCOURT, vereador presidente a época.

A Equipe Técnica, por meio da Analise Conclusiva ANA — DFCGG/CCM -
9662/2019, consoante revela o exame dos autos, considerou que a prestacao de
contas reune condicdes técnicas para serem consideradas regulares, com as
devidas ressalvas.

Ato continuo, a Auditoria se manifestou pelo Parecer PAR — GACS PSS -
20779/2019, opinando no sentido de que a prestacdo de contas seja julgada como
contas regulares, com ressalva.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou o entendimento do
orgao Instrutivo para opinar pelo julgamento das contas como contas regular, com
ressalva, conforme Parecer PAR — 32 PRC - 10807/2020.

E o breve relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

2. VOTO
2.1 — Gestao Orcamentaria e Fiscal

O orcamento da Céamara Municipal foi aprovado pela Lei Municipal n°
3.232/2016, tendo sido prevista a Receita e fixada a Despesa, no montante de R$
17.590.380,00.

No transcorrer do exercicio, o orcamento sofreu alteragcbes mediante a abertura
de créditos adicionais suplementares com a cobertura dos recursos previstos no art.
43, 8§ 1° Incisos | a IV, da Lei Federal n® 4.320/64, ndo permanecendo nos seus
valores inicialmente autorizados, a saber:

Quadro 1
ALTERACOES ORCAMENTARIAS
ESPECIFICACAO R$
(+) Dotacéao Inicial 17.590.380,00
(+) Créditos Suplementares - 3.710.000,00
(-) Anulacdes das Dotacdes - 2.810.000,00

ACO00 - 1230/2020 — Pagina 2 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

(+) Excesso de Arrecadacao - -
(+) Superavit Financeiro -

(=) Total dos Créditos Autorizados - 18.490.380,00

Fonte: Peca 38, (fl. 292).

No entanto, nos termos do § 1° art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
responsabilidade na gestéo pressupde a acgéo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas.

No exercicio em referéncia, a situacdo fiscal da Camara Municipal, esta assim
representada:

Quadro 2
EQUILIBRIO FISCAL
ESPECIFICACAO R$

(+) Duodécimo Recebido - 18.769.744,73
(+) Disponibilidade do exercicio anterior - -
(+) Receita Extraorcamentaria - 2.991.762,52
(=) Soma - 21.761.507,25
(-) Despesa Extraorcamentaria - 2.762.891,98
(-) Despesa Orcamentéria - 17.466.546,71
= Soma - 20.229.438,69
(=) Resultado Fiscal (Superévit Orcamentario) - 1.532.068,56

Fonte: Pega 38 — Balanco Financeiro (fl. 298).

De acordo com o demonstrado, verifica-se que o resultado aponta para o
equilibrio fiscal preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.2 — Limites Constitucionais
2.2.1 — Transferéncias

A Constituicdo Federal estabelece o percentual a ser repassado pelo Poder
Executivo ao Legislativo, vejamos:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria
e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159,
efetivamente realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacéo de até 100.000 (cem mil)
habitantes;

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populacao entre 100.000 (cem
mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes;

[l - 5% (cinco por cento) para Municipios com populacdo entre 300.001
(trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;
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IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populacdo entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de
habitantes;

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populacédo entre 3.000.001 (trés
milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes;

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populagéo acima de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes. (grifei)

O Municipio de Trés Lagoas/MS enquadra-se no percentual definido conforme
0 inciso |, devido ao tamanho de sua populacdo de 101.791 habitantes, de acordo
Censo IBGE?, isto é, os gastos estardo limitados a 6% (sete) por cento.

Nos termos apurado pela Equipe Técnica, as transferéncias ao Legislativo
Municipal obedecem ao quadro abaixo:

Quadro 3
TRANSFERENCIAS
ESPECIFICACAO % R$
Total das Receitas 100 313.454.660,78
6% (sete por cento) 6 18.807.279,65
Despesa Empenhada 5,57 17.466.546,71

Fonte: Peca 38 (fl. 293).

Conforme demonstrado acima, a despesa do Poder Legislativo atingiu o
percentual de 5,57% do total das receitas estabelecidas, consoante metodologia de
calculo da Equipe Técnica, encontrando-se dentro do limite constitucional.

2.2.2 — Fixagao dos Subsidios dos Vereadores

Os subsidios dos vereadores ndo poderao ultrapassar o montante de 50% do
subsidio percebido pelo deputado estadual, segundo a alinea “b”, inciso VI, art.
29 da Constituicdo Federal:

Art. 29. (...)

VI - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Céamaras
Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispbe
esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Organica e os seguintes limites méaximos:

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a cinquenta por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais;

Desse modo, o valor dos subsidios € fixado pelos vereadores da legislatura
anterior, isto é, agueles que encerraram o mandato em 2012 e obedecem ao quadro
abaixo:

! https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/treslagoas.
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Quadro 4
SUBSIDIOS DOS VEREADORES
ESPECIFICACAO % R$
Subsidio Deputado Estadual - 25.322,25
Limite autorizado 50 12.661,13
Subsidio pago ao Vereador 39,57 10.021,00

Fonte: Peca 38 (fls. 294-295).

Observa-se que o subsidio dos vereadores esta coerente com a aplicacdo da
lei.

2.2.3 — Gastos com Pessoal

Em consonancia com a Constituicdo Federal?, art. 29-A, §1°, a remuneracéo
total de pessoal da Camara de Vereadores ndo ultrapassara ao limite de 70% de
suas receitas. A tabela abaixo especifica o resultado do exercicio, segundo
metodologia de célculo da Auditoria do Corpo Especial:

Quadro 5

GASTOS COM PESSOAL

ESPECIFICACAO

%

R$

Duodécimo recebido pela Camara 100 18.769.744,73
Limite autorizado 70 13.138.821,31
Despesa realizada (pessoal e vereadores) 49,36 9.263.960,03

Fonte: Peca 38, (fl. 294).

O gasto com pessoal, no percentual de 49,36%, situa-se dentro do limite

constitucional.

2.2.4 — Limite de Pessoal na LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal n° 101/2000, estipula em seu art. 20, inciso
[, “@”, que os gastos com pessoal do Poder Legislativo sera de 6% (seis por cento).
O quadro abaixo demonstra a situacao do 6rgao no exercicio:

Quadro 6

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

ESPECIFICACAO

%

R$

Receita Corrente Liquida
Limite autorizado
Despesa com pessoal e encargos

6
2,34

468.817.066,48
28.129.023,98
10.973.320,92

Fonte: Peca 38 (fls. 295-296).

O resultado apurado demonstra a efetiva obediéncia ao comando tracado na

Lei de responsabilidade Fiscal.

2 Constituicdo Federal. Art. 29-A. (...) § 1° A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua

receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus VVereadores.
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2.3 — Destaques

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo os Pareceres emitidos
pelos Orgaos de Apoio e pelo Ministério Publico de Contas sobre a prestacdo de
contas, consoante dispde o Estatuto Regimental.

De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros
documentos e informacdes foram solicitados durante a instrugdo processual, haja
vista a necessidade de esclarecimento e comprovacdo para alguns aspectos
levantados pelo Corpo Técnico.

No aspecto contabil, os registros contabeis examinados podem ser
considerados em perfeita sintonia com o0s principios aplicados a contabilidade
publica, inclusive, com relagdo aos resultados apurados ao final do exercicio, os
quais se apresentam devidamente conciliados nos diversos Demonstrativos e
Anexos que compdem a Prestacdo de Contas.

Contudo, acolho a posicédo dos técnicos desta corte de contas em enfatizar o
cabimento de ressalva, uma vez que nao foram enviadas as Notas Explicativas
referentes as Demonstracfes Contabeis, no entanto, neste caso, a sua auséncia
ndo prejudicou a analise dos mesmos.

Ressalto ainda que houve o preenchimento incorreto da Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa conforme detalhado pela equipe técnica (fls. 300-301), porém, nao
houve prejuizo para a apuracao do resultado da DFC que foi de R$ 758.253,22, o
que conferiu com o0s saldos dos demais demonstrativos, entendo caber
recomendacao e percebo sanada a impropriedade.

Conclui-se, por consequéncia, que a presente prestacao de contas se encontra
apta a receber a aprovacédo deste Tribunal de Contas, com as devidas ressalvas.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, formulo o meu VOTO com o seguinte posicionamento:

| - Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da Prestacdo de Contas da
Céamara Municipal de Trés Lagoas/MS, referente ao exercicio financeiro de 2017,
sob a responsabilidade do Sr. ANDRE LUIZ BITTENCOURT, vereador presidente a
época, nos termos do inciso Il, art. 59, Lei Complementar n°® 160/2012.

Il - pela RECOMENDAGCAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, quando da remessa das futuras prestacdes de contas a este
Tribunal, consoante art. 59, §81°, Il, da Lei Complementar n® 160/2012;

Il - pela QUITACAO ao Ordenador de Despesa, Sr. ANDRE LUIZ
BITTENCOURT, CPF 728.905.681-72, para efeitos do art. 60 da Lei complementar
n°® 160/2012;
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IV - pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagdo de contas anual de
gestdo, dando quitagdo ao responsavel e recomendagdo aos ordenadores de
despesas atuais.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério PUblico de Contas Jo&o
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 19 de novembro de 2020.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

VAB/dssm
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