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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

DECISAO LIMINAR DLM - G.MCM - 7/2022

PROCESSO TC/MS : TC/997/2022

PROTOCOLO 2150089

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SIDROLANDIA
INTERESSADA : VANDA CRISTINA CAMILO (PREFEITA)
TIPO DE PROCESSO : CONTROLE PREVIO

RELATOR : CONS. MARCIO MONTEIRO

CONTROLE PREVIO DE LICITAGAO PUBLICA. AUSENCIA
DE IRREGULARIDADES QUE JUSTIFIQUEM A EMISSAO
DE MEDIDA CAUTELAR. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Cuida-se de Controle Prévio, realizado pela Divisdo de Fiscalizacdo de Licita-
¢cOes, ContratacOes e Parcerias, sobre o Edital de Licitacdo — Pregéao Eletronico n.°
4/2021, celebrado pela Prefeitura Municipal de Sidrolandia, objetivando o registro de
precos a contratacdo de empresa para a prestacdo de servigos de lavagem comple-

ta de veiculos pertencentes a frota municipal.

Em exame prévio do certame publico, a Equipe Técnica verificou que a
licitacdo em analise apresenta indicios de irregularidades que impedem o

prosseguimento do certame.

Diante a questéao fatica alegada, requestaram os Auditores pela concessao de
medida cautelar, a fim de sustar o andamento do Pregdo Eletrénico e da

consequente contratacdo administrativa.

A sessao publica para o recebimento das propostas encontrava-se marcada

para a data de 09 de fevereiro de 2022.

Os autos vieram-me conclusos para apreciagao.

FUNDAMENTAGAO

A apreciacdo de pedidos liminares compreende juizo sumario e nao
exauriente, restrito a analise da presencga, ou nao, dos pressupostos autorizadores

da tutela cautelar.
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Ao menos neste momento, o edital combatido ndo apresenta irregularidades

concretas e suficientes a emissao de cautelar, medida especialmente reservada as
ilegalidades que comprometam a competitividade do certame e/ou provoquem o

risco de dano ao erario publico.

Isso porque, da leitura do artigo 151, paragrafo Unico, do RITCE/MS?, que
dispde sobre o controle prévio exercido por esta Casa, verifica-se que o procedimen-
to em tela ndo tem o condao de antecipar um juizo de mérito sobre todas as clausu-
las insertas em editais licitatorios, mas tdo somente impedir a propagacao de certa-
mes que, tamanha sua ilegalidade, sejam capazes de lesar os cofres publicos ou

direcionar o resultado da licitacéo.

Caso assim nao fosse, seria desnecessario o processamento do controle pos-
terior, inexistindo razdo para o julgamento de primeira fase, tendo em vista que o

controle prévio ja teria certificado a regularidade, ou ndo, dos processos licitatérios.

No exato viés da fundamentacdo acima, constata-se que a imputacéo de defi-
ciéncia do estudo técnico preliminar ndo subsiste para o fim de autorizar a adoc¢éo

de medidas cautelares.

A peca 01 encontra-se acostado o estudo realizado pela administracdo, cujo
conteudo descreve a necessidade, bem como o alinhamento estratégico, da

reportada contratagao.

N&o h4a, portanto, flagrante irregularidade nos critérios para a estimacdo do
quantitativo licitado, uma vez pautado em identificadores de demanda e em contrato
anterior, onde o administrador fez a acertada mencéo aos efeitos da pandemia na
contratacdo passada, e que isto deve ter um menor impacto nesta proOxima execu-
céo.

Com isso, verifica-se um minimo de objetividade (imprescindivel em estudos

preliminares), alinhado aos eventuais fatores externos que atingem a licitagéo, no

! Se a divisdo de fiscalizac&o verificar a existéncia de possiveis irregularidades capazes de obstarem
a continuidade do certame, emitirh manifestacdo fundamentada, contendo, de forma clara e precisa, o
risco de dano e prejuizo ao erario.
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critério adotado para quantificagcdo, o que, em observancia a presungdo de

legitimidade dos atos administrativos, impede a concessédo da liminar pretendida,

devendo eventual discrepancia ser apurada no julgamento ordinario da contratagéo.

Dando prosseguimento, quanto aos supostos vicios constantes em clausulas
de habilitacdo, verifica-se, ao menos neste momento, a inocorréncia de irregularida-

des concretas.

A Divisao questiona o item referente a prova de regularidade fiscal, que exige
certiddo negativa para com os fiscos estadual e municipal, compreendendo a gene-

ralidade da carga tributaria.

Segundo se alega, o Municipio poderia exigir, apenas, certiddo negativa perti-

nente ao ramo de atividade e compativel com o objeto licitado.

Antes de mais nada, faz-se necessario transcrever o artigo 29 da Lei n.°

8.666/93, que dispde sobre a documentacgao referente a regularidade fiscal:

Art. 29. A documentacéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em:

(...)

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou muni-
cipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente
ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

lll - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;

(..

Extrai-se do inciso Il a exigéncia de uma certiddo de regularidade junto ao

cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver.

Por sua vez, o inciso Ill exige uma outra certidao, agora relativa aos débitos

tributarios junto as fazendas Federal, Estadual e Municipal.

Portanto, pela analise literal do dispositivo supra, verifica-se que tdo somente
em relagao a certiddo no cadastro de contribuintes houve uma vinculagédo ao ramo

de atividade e pertinéncia com o objeto.

Lado outro, no que diz respeito a prova de regularidade fiscal (inciso Ill), ndo
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vigora o mesmo vinculo de correlagao.

Com efeito, tratando-se de incisos posicionados em fila indiana, e partindo de
uma interpretagao finalistica-teleoldogica da norma, constata-se que a intengdo do
legislador foi exatamente a de relacionar a primeira certiddo ao objeto da licitagdo, e

nao o fazé-lo em relagao a certidao tributaria.

Impende frisar, neste ponto, que existem vozes em sentido contrario, ou seja,
que doutrinam por associar todas as provas de regularidade fiscal ao objeto

contratual.

Por isso, dada a controvérsia doutrinaria que envolve a tematica, e levando
em consideragao que o Edital adotou uma interpretacéo literal e teleologica do artigo
29, tal qual acima descrita, ndo ha irregularidade nesse sentido, capaz de obstar o

prosseguimento das fases licitatorias.

Por fim, o Edital exigiu dos interessados alvara de funcionamento, o que foi

guestionado pela Divisdo Técnica.

A jurisprudéncia interna € unissona no sentido de que tal exigéncia somente é

possivel quando imprescindivel a execuc¢ao do objeto.

In casu, extrai-se do estudo técnico preliminar confeccionado pelo municipio,

especificamente em seu item 4.3.2, que 0s servicos “‘deverdo ser executados por

profissionais treinados e as sequintes praticas de sustentabilidade ambiental na

execucao dos servicos”.

E continua, indicando que os servigos observarao a Resolugdo do Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, quanto aos equipamentos de limpeza

gue gerem ruido no seu funcionamento.

Dessa forma, verifica-se o completo alinhamento da exigéncia editalicia a
forma de consecucédo do objeto licitado, justificando, assim, a sua inclusdo como

condigéo de habilitacao.
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N&o é outro o entendimento adotado por este Egrégio Tribunal de Contas de

Mato Grosso do Sul, conforme se vé da posicéo perfilhada por ambas as Camaras

Colegiadas da Corte, verbis:

PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL - AQUISIGAO
PARCELADA DE MATERIAL DE ENFERMAGEM - RESTRIGAO A
COMPETITIVIDADE - EXIGENCIA DE DOCUMENTOS - ALVARA DE
LICENGA SANITARIA - AUTORIZAGAO DE FUNCIONAMENTO DA
EMPRESA - CERTIFICADO DE REGISTROS E CERTIFICADOS DE
BOAS PRATICAS DE FABRICAGAO E CONTROLE - IRREGULARIDADE
— MULTA.

1. Caracteriza restricdo a competitividade da licitagdo a exigéncia de
documentos nao constantes do rol estabelecido pelos artigos 27 a 30 da Lei
de Licitagbes, como alvara de licenga sanitaria, autorizagdo de
funcionamento da empresa, certificado de registros e certificados de boas
praticas de fabricagcdo e controle; que somente s&do permitidos se
imprescindivel a certeza da boa execucdo do objeto e desde que
devidamente fundamentado no edital licitatério; e que podem ser exigidos
no ato da contratagdo, portanto, apés a homologagdo e antes da
formalizagdo do instrumento contratual.

2. O procedimento licitatério é irregular uma vez caracterizada a restricdo a
competitividade da licitagdo pela exigéncia de documentos fora do rol
estabelecido nos artigos 27 a 32 da Lei n° 8.666/1993, infracdo que resulta
a aplicagdo de multa ao responsavel. (TCE/MS, autos n.° 1696/2019,
Acorddo da 22 Camara 507/2020, Cons. Rel. Jerson Domingos, DJ
28/10/2020)

GRIFO NOSSO

PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL -PRESTAGAO
DE SERVICOS DE COFFEE BREAK COM FORNECIMENTO DE
LANCHES - ATA DE REGISTRO DE PREGOS - EXIGENCIA DE
DOCUMENTOS FORA DO ROL LEGAL — ALVARA DE FUNCIONAMENTO
E SANITARIO — AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA — IRREGULARIDADE -
MULTA - RECOMENDAGAO.

1. A exigéncia de documentos fora do rol estabelecido pelos artigos 27 a 30
da Lei n° 8.666/93 para fins de habiltagcdo €& permitida apenas se
imprescindiveis a certeza da boa execugdo do objeto e desde que
devidamente fundamentada no edital licitatorio.

2. A verificagdo de exigéncia de alvara de funcionamento e alvara sanitario,
ndo constantes do rol legal, sem a devida justificativa da necessidade,
enseja a declaragdo de irregularidade do procedimento licitatério e da
formalizagdo da ata de registro de pregos e a aplicagdo de multa ao
responsavel, além da recomendacdo quanto a adogdo de medidas
necessdrias para que nao incorra na mesma impropriedade. (TCE/MS,
autos n.° 5768/2019, Acdérdao da 12 Camara 294/2021, Cons. Rel. Jerson
Domingos, DJ 28/06/2021)

GRIFO NOSSO

Portanto, partindo de uma analise propria dos juizos cautelares, vislumbro
nao estarem presentes o periculum in mora e o fumus boni iuris, requisitos

essenciais para a concessao da cautelar pretendida.
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Sobre o tema, oportuno trazer as consideragdes langadas pelo entdo Ministro

do TCU, Ubiratan Aguiar, que, nos autos do processo n.° 014.506/2006-2, se

pronunciou de modo bastante didatico:

“(...) o Tribunal, ao proceder ao exame de medidas cautelares
submetidas a seu crivo, deve ter como foco o atendimento do
interesse publico, o que motiva o devido cuidado que a Corte de
Contas deve ter antes que se manifeste pela suspensao ou anulacao
de certames licitatorios e dos contratos a eles relacionados”.

Reitera-se que a integralidade do Edital podera ser questionada pela Equipe
Técnica quando da analise posterior do certame, inclusive considerando as razdes ja
esbocadas no bojo desta fundamentacéo, o que ndo se pode afirmar, neste momen-
to, e tdo somente, € a existéncia de risco ao erario publico capaz de obstar o pros-

seguimento do Pregao Eletronico.

DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, no exercicio do juizo singular conferido pelo artigo 152, inciso
II, do RITCE/MS, indefiro a liminar pleiteada, e determino o ARQUIVAMENTO do
procedimento, em virtude da desnecessidade na ado¢cdo de medidas ou providén-

cias de urgéncia.

Por fim, impende ressaltar gue o arquivamento desta andlise prévia ndo im-

possibilita eventuais divergéncias advindas com o Controle Posterior realizado por

esta Corte Fiscal.

Nos termos do artigo 70, 82° do RITCE/MS, determino a remessa destes au-
tos a Geréncia de Controle Institucional para providéncias regimentais.

Campo Grande/MS, 08 de fevereiro de 2022.

CONS. MARCIO MONTEIRO
RELATOR
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