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DELIBERACAO ACO00 - 3219/2018

PROCESSO TC/MS : TC/6123/2013

PROTOCOLO 11414122

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE INOCENCIA

JURISDICIONADOS :1. ANTONIO ANGELO GARCIA DOS SANTOS, 2.MARIA CLAUDIA
GELIO MATAREZI MARTINS BATISTA

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE — DIVERGENCIAS NO BALANGO PATRIMONIAL -
DESARMONIA NA DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS —
SONEGAGAO DE INFORMAGOES — INOBSERVANCIA DOS DISPOSITIVOS
LEGAIS - IRREGULARIDADE - MULTA.

A prestacdo de contas anual de gestdo é irregular em razdo da pratica de
infragdo, por violagdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar,
diante de divergéncias no balango patrimonial, desarmonia na demonstragéo
das variagdes patrimoniais e sonegagao de informagdes.

A pratica de infragdo enseja aplicagédo de multa ao gestor responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 312 Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 27 de novembro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros
na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagdo de contas anual de gestdo do
Fundo Municipal de Saude de Inocéncia, referente ao exercicio financeiro de 2012,
sob a responsabilidade do Sr. Antonio Angelo Garcia dos Santos, Prefeito
Municipal, e da Sra. Maria Claudia Gelio Matarezi Martins Batista, Secretaria
Municipal, com aplicacdo de multa, responsabilizando solidariamente aos
ordenadores de despesas, no valor total de 60 (cinquenta) UFERMS, sendo, 20
(vinte) UFERMS pelas divergéncias verificadas no balango patrimonial, 20 (vinte)
UFERMS devido a desarmonia apurada na demonstracdo das variacdes
patrimoniais, e 20 (vinte) UFERMS pela sonegacgao de informagdes ao Tribunal, pela
pratica de irregularidades de natureza legal, fiscal, contabil e financeira,
concedendo-lhes o prazo de 60 (sessenta) dias para promover o recolhimento junto
ao FUNTC e, nesse prazo, fazer a comprovagao nos autos, sob pena de cobranca
judicial.

Campo Grande, 27 de novembro de 2018.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Vistos, relatados e discutidos estes autos (TC/6123/2013) referente as contas
anuais do Fundo Municipal de Saude de Inocéncia (FMS — INOCENCIA),
correspondente ao exercicio financeiro de 2012, constando como ordenadores de
despesas os gestores: ANTONIO ANGELO GARCIA DOS SANTOS, Prefeito
Municipal, e MARIA CLAUDIA GELIO MATAREZI MARTINS BATISTA, Secretaria
Municipal.

O corpo técnico examinou a prestagao de contas e considerou que esta nao se
encontra em condigdes de ser aprovada por esta Corte, consoante revela a analise
ANA — 2ICE - 26949/2015.

A Auditoria se manifestou através do Parecer: PARECER PAR — GACS CLO -
8797/2016 opinando no sentido de que a prestagdo de contas seja julgada como
contas irregulares.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou entendimento do
orgao de Auditoria para opinar pelo julgamento das contas como contas irregulares,
conforme PARECER PAR — MPC - GAB.5 DR.JOAOMJR - 12555/2016.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

| — Dos Balancetes Mensais.

A analise dos balancetes mensais ficou prejudicada por for¢ca do artigo 8° e 9°,
da Instrugcdo Normativa TC/MS N° 35, de 14 de dezembro de 2011, que determina
gue estes deverdo permanecer em arquivo para eventuais esclarecimentos, quando
assim julgar conveniente o Tribunal de Contas.

Il — Gestdo Orgcamentaria.

As receitas publicas, em regra geral, sdo aquelas estabelecidas na lei que o
institui, portanto a sua aplicacdo ndo podera ser feita em desacordo com os seus
objetivos ou finalidades, sob pena de caraterizagao de improbidade administrativa.

O resultado orcamentario € o valor apurado entre a diferengca da receita
arrecadada e da despesa realizada. De acordo com o planejamento governamental
0 unico meio de se evitar déficit € atualizar anualmente as bases de calculo das
receitas e estabelecer prioridades para os gastos com base em uma programagao
financeira.
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Segundo os valores finais da receita arrecadada e da despesa realizada, a
execugdo orcamentaria do Fundo encerrou o exercicio com superdvit de R$
132.648,44, demonstrando-se a existéncia de equilibrio orgamentario em
consonancia com o § 1° do art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

[Il — Aplicacdo em Ag0Oes e Servigos Publicos de Saude (ASPS).

A disposicao do art. 198, § 29, inciso lll, da Constituicdo Federal c/c art. 77,
inciso 1ll, 88 1° 3° e 4° do ADCT, regulamentada pela Lei Complementar n°
141/2012, art. 7°, estabelece que os Municipios aplicardo, em AcBes e Servicos
Publicos de Saude, anualmente no minimo 15% (quinze por cento) da receita
resultante de impostos.

Cabe observar, que a Lei Complementar n°® 141/2012 atribuiu ao Tribunal de
Contas, no ambito de suas atribui¢cdes, a competéncia para verificar a aplicacdo dos
recursos minimos em ac¢fes e servigos publicos de saude, em cada ente sob sua
jurisdicdo, em especial:

a) A criacdo e destinagdo a um Fundo de Saude de quinze por cento, dos
seguintes recursos: IPTU, ITBI, ISSQN, IRRF, ITR, IPVA, ICMS, IPl e do FPM
(art. 7°, LC 141/2012);

b) A ndo aplicagdo do minimo exigido em ac¢bes e servigcos publicos de saude
autoriza a Unido a Intervir nos Estados e estes em seus Municipios (alinea “e”,
art. 34, CF);

c) Constatadas divergéncias entre os dados disponibilizados e os obtidos pelo
Tribunal, sera dada ciéncia ao Poder Executivo e a direcdo local do SUS, para a
adocao de medidas cabiveis (art. 40, paragrafo unico, LC 141/2012).

Os gastos em Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS), no exercicio em
exame, foram suficientes para atender ao disposto no Art. 198, 82°, inciso lll, da
Constituicao Federal c/c Art. 77, inciso Ill, do ADCT, atingindo o seguinte percentual,
listado abaixo, resultado obtido pela metodologia de célculo utilizado pela equipe
técnica, assim discriminado:

e Base de Calculo da Receita: R$ 19.685.405,66.
e Minimo a Aplicar (15%): R$ 2.907.810,85.
e Total Aplicado: R$ 3.8787.007,36.
e Total em Percentagem: 19,54%.

IV — DESTAQUES.

4.1. — Os gastos em Ac¢Oes e Servicos Publicos de Saude (ASPS), no exercicio,
foram suficientes para atender o disposto no art. 198, 82°, inciso Il c/c art. 77, inciso
I, 88 1°, 3° e 4° do ADCT, da Constituicdo Federal atingindo 19,54%, resultado
obtido pela metodologia de célculo utilizado pela equipe técnica.
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4.2. — Irregularidades

Apoés a analise desta prestacao de contas, conforme atesta o corpo técnico da
2ICE, foram encontradas as seguintes irregularidades:

a) Verificou-se no exercicio financeiro de 2012, Superavit na ordem de R$
321.095,38, que se encontra somado ao Saldo Patrimonial do exercicio anterior
— Ativo Real Liquido de R$ 1.460.898,91, consignando um novo Saldo
Patrimonial — Ativo Real Liquido de R$ 1.781.994,29, divergindo do Saldo
Patrimonial demonstrado no anexo 14 — Balango Patrimonial, que apresenta o
valor de R$ 1.806.370,56, fl. 15, conforme resumo abaixo:

Superavit Patrimonial do exercicio 321.095,38
Saldo Patrimonial do ex. anterior 1.460.898,91
Saldo Patrimonial do exercicio 1.781.994,29

b) Esclarecimentos acerca do valor de R$ 827,38, registrado no anexo 14 —
Balango Patrimonial — Realizavel, em relagcdo a sua origem e as providencias
para o seu ressarcimento;

c) Néo foi enviado o Quadro Demonstrativo do Realizavel contendo saldo
anterior, inscri¢cao, baixa cancelamento e saldo para o exercicio seguinte;

d) Esclarecimentos acerca do desdobramento do valor registrado no anexo 15 —
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais — Cancelamento de Divida passiva no
valor de R$ 82.713,90, tendo em vista que constam anulagdes de restos a pagar
no valor de R$ 34.653,01.

Embora intimado para prestar informacgdes, a fim de se exercer o contraditério
e da ampla defesa, os ordenadores de despesas, responsaveis pelas contas,
apresentaram documentos as fls. 598-808, sem sanar essas irregularidades
apontadas.

Dessa forma, compulsando os autos, observo que estas contas de gestao
evidenciam violagdo aos artigos 104 e 105, da Lei n° 4.320/1964, e a Instrugao
Normativa n°® 35/2011, fatos suficientes a afetar o equilibrio das contas publicas e a
ensejar o julgamento como contas irregulares, conforme disciplina o art. 42, 1, 1I, 1V,
VII, Lei Complementar n°® 160/2012.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas (MPC) e
VOTO nos termos seguintes, pelo(a):

a) julgamento como CONTAS IRREGULARES da prestacao de contas anual
do Fundo Municipal de Saude de Inocéncia (FMS — INOCENCIA), referente ao
exercicio financeiro de 2012, nos termos do inciso Ill, do art. 59, da Lei
Complementar n® 160/2012, em razdo das divergéncias verificadas no Balango
Patrimonial, anexo 14, na Demonstracéo das Variacfes Patrimoniais, anexo 15, e da
sonegacéao de informagdes ao Tribunal;
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b) aplicagdo da sangdo de MULTA, responsabilizando solidariamente aos
ordenadores de despesas, ANTONIO ANGELO GARCIA DOS SANTOS, Prefeito
Municipal, e MARIA CLAUDIA GELIO MATAREZI MARTINS BATISTA, Secretéaria
Municipal, no valor total de 60 (cinquenta) UFERMS, sendo: 20 (vinte) UFERMS
pelas divergéncias verificadas no balango patrimonial; 20 (vinte) UFERMS devido a
desarmonia apurada na demonstragdao das variagdes patrimoniais (art. 104, Lei n°
4.320/1964); e, 20 (vinte) UFERMS pela sonegacdo de informacdes ao Tribunal,
com fundamento no Artigo 42 e Incisos |, Il, IV e VIIl, da Lei Complementar n°
160/2012, pela pratica de irregularidades de natureza legal, fiscal, contabil e
financeira, concedendo-lhes o prazo de 60 (sessenta) dias para promover o
recolhimento junto ao Fundo Especial de Modernizagdo e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas - FUNTC/MS e, nesse prazo, fazer a comprovagao nos autos,
sob pena de cobranga judicial;

c) COMUNICACAO do resultado deste julgamento as autoridades
administrativas competentes e demais interessados, em conformidade com o art. 50,
inciso Il e art. 65, da Lei Complementar n° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagdao de contas anual de gestdo, com
aplicagao de multa aos responsaveis.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Ronaldo Chadid,
Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas José Aédo
Camilo (em Substituicdo Legal do Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
Jodo Antbnio de Oliveira Martins Junior).

Campo Grande, 27 de novembro de 2018.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

SETAC. VAB/ARP/DSSM

ACO00 - 3219/2018 — Pagina 5 de 5



