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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JERSON DOMINGOS

ACORDAO DO TRIBUNAL  : ACO00-G.JD-392/2015

PLENO

PROCESSO TC/MS : TC/9401/2010/001

PROTOCOLO : 1450915

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE RIBAS DO RIO PARDO
RECORRENTE : JUSTINO MACHADO NOGUEIRA

CARGO DO RECORRENTE : VEREADOR EX-PRESIDENTE

ASSUNTO DO PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: RECURSO ~ORDINARIO. CONHECIMENTO.
PROVIMENTO.  ISENCAO DA MULTA IMPOSTA.
RECOMENDACAO.

ACORDAO

Mistos, relatados e discutidos estes autos, na 132 Sessdo Ordinaria do Tribunal
Pleno, de 17 de junho de 2015, ACORDAM o0s Senhores Conselheiros, na
conformidade da respectiva ata de julgamento, por unanimidade, EM CONHECER E
DAR PROVIMENTO AO RECURSO ORDINARIO REQUERIDO PELO SR.
JUSTINO MACHADO NOGUEIRA, ALTERANDO O COMANDO DA DECISAO
SIMPLES N° 02/0188/2013, COM OS EFEITOS PRATICOS DE ISENTA-LO DA
MULTA IMPOSTA, COM A RECOMENDACAO ENDERECADA AO ATUAL
PRESIDENTE DO LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE RIBAS DO RIO PARDO,
NO SENTIDO DE QUE — SE AINDA NAO O FEZ —, ACIONE AS PROVIDENCIAS
VISANDO A EDICAO DA AMOLDAGEM DA NOMENCLATURA DO
INSTRUMENTO LEGAL ADOTADO PARA A CONCESSAO DE VERBA DE
REPRESENTACAO AOS SRS. VEREADORES, TRANSMUDANDO-A PARA A
NOMENCLATURA DE LEI ESPECIFICA, NOS TERMOS DO VOTO DO
RELATOR.

Campo Grande, 17 de junho de 2015.

Cons. Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Em apreciacdo o0 recurso manejado com a nomenclatura de Pedido de
Reconsideracdo pelo Sr. Justino Machado Nogueira, ex-Presidente da Camara Municipal
de Ribas do Rio Pardo, em que o Recorrente, representado por seu advogado, manifesta-
se inconformado com as convicgdes e comando da Decisdo Simples n® 02/0188/2013, que
em sede de julgamento da Inspecdo Ordinaria n° 28/2010 realizada no Orgéo, relativa ao
periodo de janeiro a dezembro de 2009, declarou irregular e ilegal parte dos atos e fatos
nela apurados, ao apontamento de houve infringéncia artigo 37, 8 11, da Constituicdo
Federal, e aplicou-lhe multa de 100 (cem) UFERMS.

As razdes do recurso, bem como a Decisdo Presidencial de sua recepc¢do
amoldada a nomenclatura de Recurso Ordinario constam da peca n° 01 — Oficio de
Encaminhamento.

Anoto de inicio, que a decisdo combatida foi prolatada sob o fundamento de
que houve o pagamento irregular de \erbas Indenizatdrias, vez que o instrumento legal
que embasou tal pagamento foi uma Resolucdo da Céamara Municipal, quando os
pagamentos deveriam ter sido feitos atraves de Lei em sentido estrito e especifica.

Com efeito, em sintese, na pretensdo de ver-se eximido da multa imposta, as
ponderacOes do Recorrente podem ser sumariadas com a circunscricdo dos seguintes
parametros:

“Na instrucdo primaria do feito foi notificado a justificar-se sobre
as anomalias apontadas na Inspe¢do, as quais sanou por inteiro
quanto as falhas detectadas nos contratos celebrados pelo
Orgdo, bem como nesta sede recursal apontou desacerto e
injustica na aplicagdo de multa, eis que ao efetuar os pagamentos
de \erbas Indenizatérias aos \ereadores, mais ndo fez do que
cumprir o que determinava a Resolug@o n°® 29/2005, motivos pelos
quais o julgado comporta ser reformado ”.

Submetidos os elementos do recurso ao crivo analitico do Corpo Técnico, bem
como ao exame da legalidade das ponderacGes do Recorrente pelo Ministério Publico de
Contas, o primeiro, via Analise Conclusiva estampada na peca n° 08, seguido do segundo,
por seu Parecer da peca n° 10, posicionaram-se em posicionamentos unanimes, contrarios
ao acolhimento da suplica recursal.

E O RELATORIO.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Examinando as ponderacdes do Recorrente em revide as convicgdes e
comandos da decisdo vergastada, verifico que em suas razdes 0 mesmo sustenta que 0s
pagamentos de verbas indenizatorias aos \ereadores foram realizados de acordo com o
que prevé a Resolucdo n° 29 de 09 de Novembro de 2005, dentro da mais absoluta
legalidade, ja que se tratava de matéria "interna corporis".

Nesse passo, sustenta que ndo ha davida de que por se tratar de ato "interna
corporis”, gque normatiza matéria de competéncia especifica da Camara, a Resolucédo ¢ a
especie legislativa apropriada a fixacdo das verbas indenizatorias, razdo porque nao deve
persistir a multa aplicada.

Alega que a decisdo objurgada reconhece que o pagamento de tais verbas foi
legal e em momento algum diz que as despesas ndo ocorreram, 0 que também impede que
0 recorrente seja penalizado apenas por cumprir o que a lei (resolugdo) Ihe Impunha como
ordenador de despesas.

Afirma que, ndo bastassem tais argumentos, a eventual mora na edi¢cdo de uma
lei especifica para tratar daquilo que ja era tratado por resolucdo ndo demonstra nenhuma
anomalia grave a justificar punicao.

Observa-se portanto, que o cerne da questdo gira em torno da nomenclatura
do instrumento legal em que se embasaram 0s pagamentos de verbas indenizatdrias pelo
Recorrente, quando de sua administracdo da Camara Municipal de Ribas do Rio Pardo.

Assim, nos termos do principio da legalidade, que determina que tanto a
remuneracdo de agentes publicos como eventuais verbas indenizatdrias demandam
previsdao em lei, calha interpretar o dispositivo legal apontado como infringido pelo
julgado recorrido, cujo texto transcrevo adiante:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(...)

X — a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de
que trata o 8§ 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data
e sem distin¢éo de indices;

(..)
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8 11 — Na&o serdo computadas, para efeito dos limites
remuneratérios de que trata o inciso XI do caput deste artigo, as
parcelas de carater indenizatorio previstas em lei.”

Logo, no concernente a instituicdo de verba indenizatoria para os agentes
politicos do Poder Legislativo, a Constituicdo da Republica, diversamente do estabelecido
em relacdo aos subsidios, ndo define expressamente qual € o instrumento normativo
adequado para tal concessao.

Desse modo, parece-me correto entender que o0 pagamento de verbas
indenizatorias aos Agentes Politicos do Poder Legislativo insere-se no ambito da sua
organizagdo e funcionamento, pois nada mais é do que o ressarcimento de dispéndios
extraordinarios realizados pelo agente publico em razdo de sua atuacdo parlamentar.
Logo, a regulacdo da matéria compete privativamente a respectiva Casa Legislativa.

Assim, o decreto legislativo ou a resolucdo sdo instrumentos normativos
adequados a disciplina do pagamento de verbas indenizatérias aos agentes politicos do
Poder Legislativo.

Por conseguinte, as resolugdes, por estarem previstas entre os objetos do
processo legislativo no Artigo 59 da Constituicdo da Republica, sdo atos normativos
primarios, com forga normativa idéntica a das leis ordinérias, diferenciando-se destas, tao
somente porque sdo adequados apenas a disciplina dos temas de competéncia exclusiva do
Poder Legislativo.

Portanto, em relacdo aos membros do Poder Legislativo, a instituicdo de
verbas indenizatdrias consubstanciam meras reposicdes de gastos, demandando aprovacao
de resolucdo ou decreto legislativo, razdo pela qual entendo que as argumentacGes do
Recorrente estdo aparelhadas para modificar a decisdo objurgada, com o consequente
provimento do presente recurso.

Ademais, vale lembrar que em alguns julgados precedentes desta Corte de
Contas, a mesma matéria ja foi enfrentada (edicdo de Resolucdo em lugar de Lei
Especifica), a exemplo das Camaras Municipais de Maracaju e de Amambai, cujos
pronunciamentos, sem puni¢fes aos Responsaveis, consistiram em recomendar que
aquelas jurisdicionadas amoldassem a nomenclatura dos instrumentos legais adotados,
transmudando-os de Resolucdes, para Leis Especificas, cuja providéncia, ao que se
presume dos argumentos sustentados no presente recurso, ja teria sido adotada pelo
Orgéo Recorrente.

Feitas as consideracfes acima, VOTO no sentido de:

CONHECER E DAR PROVIMENTO ao Recurso manejado pelo Sr. Justino

Machado Nogueira, para alterar o comando cominatorio imposto na Decisao Simples n°
02/0188/2013, com os efeitos praticos de ISENTA-LO da multa imposta, com a
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RECOMENDACAO enderecada ao atual Presidente do Legislativo do Municipio de
Ribas do Rio Pardo, no sentido de que — se ainda ndo o fez —, acione as providéncias
visando a edicdo da amoldagem da nomenclatura do Instrumento Legal adotado para a
concessdao de \erba de Representacdo aos Srs. \ereadores, transmudando-a para a
nomenclatura de Lei Especifica.

Comunicado o resultado deste julgamento aos interessados
E O VOTO.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, EM CONHECER E DAR
PROVIMENTO AO RECURSO ORDINARIO REQUERIDO PELO SR. JUSTINO
MACHADO NOGUEIRA, ALTERANDO O COMANDO DA DECISAO SIMPLES N°
02/0188/2013, COM OS EFEITOS PRATICOS DE ISENTA-LO DA MULTA
IMPOSTA, COM A RECOMENDACAO ENDERECADA AO ATUAL PRESIDENTE
DO LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE RIBAS DO RIO PARDO, NO SENTIDO DE
QUE — SE AINDA NAO O FEZ —, ACIONE AS PROVIDENCIAS VISANDO A
EDICAO DA AMOLDAGEM DA NOMENCLATURA DO INSTRUMENTO LEGAL
ADOTADO PARA A CONCESSAO DE VERBA DE REPRESENTACAO AOS SRS.
VEREADORES, TRANSMUDANDO-A PARA A NOMENCLATURA DE LEI
ESPECIFICA, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR.

Presidénciado Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Relator, 0 Exmo. Jerson Domingos

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Iran Coelho
das Neves, Marisa Joaquina Monteiro Serrano, Osmar Domingues Jeronymo,
Ronaldo Chadid e o Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

Presente, também, o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas José Aédo Camilo.

Campo Grande, 17 de junho de 2015.

Cons. Jerson Domingos — Relator
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