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DELIBERACAO ACO00 - 3478/2019

PROCESSO TC/MS 1 TC/223/2019

PROTOCOLO : 1952145

TIPO DE PROCESSO : PEDIDO DE REVISAO

ORGAO : FUNDAGAO SERVICOS DE SAUDE DE MATO GROSSO DO SUL
PROPONENTE : RUDINEY DE ARAUJO LEAL

ADVOGADO : FABIANO GOMES FEITOSA — OAB/MS 8861

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PEDIDO DE REVISAO — ACORDAO — RECURSO ORDINARIO — NOTA
DE EMPENHO — PUBLICACAO INTEMPESTIVA — RESSALVA — MULTA — PUBLI-
CIDADE DO ATO — MULTA INCABIVEL — NOVO JULGAMENTO — PROVIMENTO
DO RECURSO — EXCLUSAO DA MULTA — PROCEDENCIA.

O descumprimento do prazo para a publicacdo na imprensa oficial ndo vicia a contra-
tacdo, ao demonstrar o cumprimento das diretrizes tracadas quanto a publicidade do
ato, impondo apenas ressalva a regularidade do feito e recomendagéo ao atual gestor,
sendo incabivel, contudo, a aplicagdo de multa ao responsavel, o que motiva a proce-
déncia do pedido de revisdo, para rescindir o acordao e proferir novo julgamento.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 352 Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 27 de novembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do relator, pelo conhecimento e
procedéncia do Pedido de Revisao, proposto pelo Sr. Rudiney de Araujo Leal para
rescindir o Acérdao do Tribunal Pleno n. 800/2018, prolatado na 92 Sesséao
Ordinaria do dia 19 de abril de 2017, e proferir novo julgamento nos seguintes
termos: conhecer do recurso ordinario interposto pelo Senhor Rudiney de Araujo
Leal (Processo TC 6528/2014/001), por preencher os pressupostos de
admissibilidade previstos nos art. 66, inciso | e art. 69, da Lei Complementar n°
160/2012 e nos art. nos art. 151 a 154, do Regimento Interno (as época), bem como
dar provimento ao Recurso Ordinario, para modificar o Acérdao da Primeira Camara
n. 664/2015, prolatado na 92 Sessao Ordinaria do dia 12 de maio de 2015 (Processo
TC 6528/2014), no sentido de excluir a multa arbitrada ao Recorrente e,
consequentemente, o prazo determinado para o seu recolhimento (comando dos
itens “II” e “llI").

Campo Grande, 27 de novembro de 2019.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuidam os autos, nesta fase, de PEDIDO DE REVISAO interposto pelo entdo
Diretor Presidente da Fundacéo Servico de Saude de Mato Grosso do Sul, Senhor
Rudiney de Araujo Leal (RG 1.037.059 SSP/MS e CPF 864.275.121-53).

Insurge o Apelante em face do Acérdao do Tribunal Pleno n. 800/2018,
prolatado na 92 Sessdo Ordinaria do dia 19 de abril de 2017 (Processo TC
6528/2014/001), que conheceu e negou provimento ao RECURSO ORDINARIO
interposto em face do Acérdao da Primeira Camara n. 664/2015, prolatado na 92
Sesséo Ordinaria do dia 12 de maio de 2015 (Processo TC 6528/2014), que decidiu:

| - Pela REGULARIDADE da formalizagdo da Nota de Empenho n° 3434/2013,
pela observancia as disposicbes dos artigos 62 usque 65 da Lei 4.320/64,
ressalvada a publicagéo intempestiva da nota de empenho;

Il — Pela APLICACAO de MULTA ao Ordenador de Despesas, Rudiney de Araujo
Leal, inscrito no CPF sob o n° 864.275.121-53, no valor correspondente a 50
(cinquenta) UFERMS, pela infringéncia ao art. 61, paragrafo uUnico, da Lei
8.666/93, nos termos do art. 45, inciso |, da Lei Complementar n° 160/12 e art.
170, inciso I, do Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela
RN/TCE/MS n° 76/13;

Il — Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para o recolhimento
da multa ao FUNTC, nos termos do art. 83 da Lei Complementar 160/2012,
comprovando o pagamento nos autos ho mesmo prazo, sob pena de cobranga
executiva judicial, nos termos do art. 77, paragrafo 4° da Constituicao Estadual.

Verifica-se que o resultado negativo do Decisum cinge na irregularidade
decorrente de publicagdo intempestiva de nota de empenho, como substituta do
termo de contrato, infringindo o artigo 61, Paragrafo unico, da Lei n. 8666/93; e,
ainda, porque o artigo 41, da Lei Complementar n. 160/2012 é claro ao dispor que
independe da intencdo do agente ou do responsavel a infragdo as normas do
Tribunal de Contas.

Inconformado, por meio do seu advogado Fabiano Gomes Feitosa — OAB/MS
8861, o Apelante se utiliza da presente via e roga pela reforma do Decisum, uma vez
que a intempestividade nao traz prejuizo para a legalidade dos atos praticados;
sendo este, inclusive, o entendimento da Corte de Contas em situagdes similares.

Ao final, colaciona outros julgados com idéntico objeto e roga no sentido de
conhecer do pedido para cassar integralmente o Acdrdao objurgado.

Devidamente recebido e distribuido (pega 2) e apds a certificagdo do efeito
suspensivo, por determinagéo seguiram os autos para a analise do apoio técnico e
posterior emissao de parecer do representante do Parquet de Contas (peca 5).

A Divisao de Fiscalizagdo de Saude (pega 8) analisou a suplica e considerou
pela improcedéncia do pedido.

Corroborando, o Ministério Publico de Contas aviou parecer (peca 10) e opina
pelo conhecimento e improvimento do feito, de modo que a decisdo seja mantida em
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sua integralidade.

Cumpridas as etapas processuais (nos termos do artigo 176, | e Il do
Regimento Interno TCE/MS, aprovado pela Resolugdo Normativa n. 98, de 05 de
dezembro de 2018), vieram os autos a esta Relatoria para decisao.

E o sucinto RELATORIO. Passo as razdes do VOTO.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Irresignado com os termos do Acérdao n. 800/2018, o Senhor Rudiney de
Araujo Leal interpés o presente Pedido de Revisdo, buscando a reforma do
Decisum.

Tanto a Divisdo de Fiscalizacdo de Saude como o representante do Ministério
Publico de Contas opinam pelo ndo provimento ao Pedido de Revisido, concluindo
que as alegagdes quanto ao meérito ndo sao passiveis de aceitagao.

Analisando o caso, deixo de acompanhar o entendimento externado e passo a
demonstrar os fundamentos de minha convicgéo.

O Pedido de Revisao que ora se aprecia, contempla o preenchimento de
hipétese que autoriza declarar procedente o apelo para rescindir a deliberagao.
Vejamos.

Note-se que, foi registrada a publicidade intempestiva do ato relativo ao extrato
da Nota de Empenho 3434/2013, como substituta do termo de contrato, posto que
contrariou regra imposta pelo paragrafo tnico® do artigo 61 da Lei 8666/936.

In casu, entretanto, entendo que, ainda que a publicagdo tenha sido
extemporanea, duvidas nao ha, de que foram cumpridas as diretrizes legais tragcadas
pela citada norma legal e pelos principios expressos no caput > do artigo 37 da
Constituicdo Federal, além das normas regimentalmente previstas por esta Corte
Fiscal.

Incontroverso, a jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso do Sul, consubstancia-se na recomendacédo ao gestor para melhor
observar a publicidade dos instrumentos contratuais, ndo havendo, pois, multa a ser
fixada.

Portanto do ponto de vista processual, impde-se manter a ressalva a
regularidade do feito pelo descumprimento do prazo previsto para a publicidade do

L Art. 61 (.

Paragrafo tinico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que ¢é
condigdo indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela Administragdo até o quinto dia 1til do més seguinte ao de
sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem Onus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

2 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:
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extrato da Nota de Empenho e excluir a multa arbitrada ao Recorrente pela
deficiéncia transcrita (comando do Item |l do Acdérddo da Primeira Camara n.
664/2015).

A reforma do Decisum é medida que se impde.

Assim, refor¢ando o excerto emoldurado, afigura-se que o presente PEDIDO
DE REVISAO possui motivacao fatica e legal a Ihe dar amparo.

DISPOSITIVO
Nesse sentido, enuncio o meu VOTO:

I) — Julgar PROCEDENTE o PEDIDO DE REVISAO formulado pelo entdo
Diretor Presidente da Fundagao Servico de Saude de Mato Grosso do Sul, Senhor
Rudiney de Araujo Leal (RG 1.037.059 SSP/MS e CPF/MF 864.275.121-53) e, com
fulcro no §3° do artigo 73 da Lei complementar n. 160/2012, RESCINDIR o Acérdao
do Tribunal Pleno n. 800/2018, prolatado na 92 Sessao Ordinaria do dia 19 de abril
de 2017, e proferir NOVO JULGAMENTO nos seguintes termos:

a) CONHECER do RECURSO ORDINARIO interposto pelo Senhor Rudiney de
Araujo Leal (Processo TC 6528/2014/001), por preencher os pressupostos de
admissibilidade previstos nos art. 66, inciso | e art. 69, da Lei Complementar n°
160/2012 e nos art. nos art. 151 a 154, do Regimento Interno (as época);

b) DAR PROVIMENTO ao Recurso Ordinario, para MODIFICAR o Acérdéao da
Primeira Camara n. 664/2015, prolatado na 92 Sessao Ordinaria do dia 12 de
maio de 2015 (Processo TC 6528/2014), no sentido de excluir a multa
arbitrada ao Recorrente e, consequentemente, o prazo determinado para o
seu recolhimento (comando dos itens “lI” e “lIl”’); e,

3) — comunicar o resultado do julgamento aos interessados, com base no
artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012, c/c o artigo 99 do Regimento Interno,
aprovado pela Resolugao Normativa n. 98, de 05 de dezembro de 2018.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar procedéncia ao pedido de revisao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Jodo
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 27 de novembro de 2019.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator
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