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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 235/2023

PROCESSO TC/MS : TC/3993/2020
PROTOCOLO : 2032170
TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO
ORGAO : MUNICIPIO DE PORTO MURTINHO
JURISDICIONADO : DERLEI JOAO DELEVATTI
INTERESSADO :SAFETY ASSESSORIA PLANEJAMENTO E EXECUCAO EM
SEGURANCA LTDA
ADVOGADA : LUCIANE FERREIRA PALHANO OAB/MS N° 10.362
VALOR : R$ 948.822,00
RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO
EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL -

PRESTACAO DE SERVICOS DE APOIO TATICO EM SEGURANCA PRIVADA NOS
PREDIOS PUBLICOS COM RONDA MOTORIZADA E NOS EVENTOS REALIZADOS
PELA PREFEITURA — AUSENCIA DE INDICACAO DE CONVENCAO COLETIVA DE
TRABALHO APLICAVEL AO SERVICO CONTRATADO — AUSENCIA DE PLANILHA
DE CUSTOS UNITARIOS PARA EMBASAR O VALOR DAS HORAS DE SERVICO -
AUSENCIA DE INDICACAO DO NUMERO DE POSTOS DE TRABALHO E DE
VIGILANTES - AUSENCIA DE ORDEM DE SERVICO - DEFICIENCIA NO
PLANEJAMENTO DA LICITACAO — FALHAS EM DIVERSOS ITENS DO EDITAL E
TERMO DE REFERENCIA — EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE PROPOSTA EM
ARQUIVO ELETRONICO - NAO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS
VIGENTES - IRREGULARIDADE — MULTA.

E declarada a irregularidade do procedimento licitatério, nos termos do art. 59, lII, da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c art. 121, inciso |, do RITCE/MS, em razdo do nado
cumprimento dos requisitos legais vigentes, diante da verificagdo de deficiéncia no
planejamento da licitacdo, com falhas em diversos itens do edital e termo de referéncia,
impondo-se a aplicagdo de multa ao responsavel, por infragdo a norma legal, com base
nos artigos art. 21, X, 42 1 e 1X, 44, |, c/c art. 45, |, e 61, lll, todos da Lei Complementar
n°® 160/2012.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 192 Sessao Ordinaria Virtual
da Segunda Camara, realizada de 2 a 5 de outubro de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela irregularidade
do Procedimento Licitatdrio Pregdo Presencial n° 06/2020 (12 fase), celebrado pelo
Municipio de Porto Murtinho/MS, nos termos do art. 59, lll, da Lei Complementar n°
160/2012 c/c art. 121, inciso |, do RITCE/MS; pela aplicacédo de multa no valor de 50
UFERMS ao jurisdicionado Sr. Derlei Joao Delevatti, por infragdo a norma legal, com
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base nos artigos art. 21, X, 42 | e IX, 44, |, c/c art. 45, |, e 61, lll, todos da Lei
Complementar n°® 160/2012; e pela concessao de prazo de 45 (quarenta e cinco)
dias uteis para que o responsavel nominada no item “II” supra, efetue o recolhimento
da multa em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC, e, no mesmo prazo, faga sua
comprovagao nos autos, conforme o estabelecido pelo art. 83, sob pena de cobranga
executiva, e pelo art. 78, ambos da Lei Complementar n.° 160/2012.

Campo Grande, 5 de outubro de 2023.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Versam os presentes autos sobre o procedimento Pregéo Presencial n° 06/2020,
formalizada pelo Municipio de Porto Murtinho/MS, objetivando a prestacéo de servigcos
de apoio tatico em seguranca privada nos prédios publicos com ronda motorizada e
nos eventos realizados pela prefeitura durante o exercicio de 2020, no valor de R$
948.822,00.

Nesta fase processual objetiva-se analisar a formalizacdo do procedimento
pregao presencial (12 fase).

A Divisdo de Fiscalizacdo de Licitacbes, Contratacbes e Parcerias, solicitou
intimacédo do jurisdicionado, peca 23, apontando as seguintes justificativas: auséncia
de indicacdo de convencao coletiva de trabalho aplicavel ao servigco; auséncia de
indicacdo do numero de postos de trabalho e de vigilantes; exigéncia de apresentacao
de proposta em arquivo eletrénico sob pena de desclassificacdo. Por fim solicitou os
seguintes documentos: justificativa pormenorizada para a desclassificacdo da
proposta de precos da empresa Safety Assessoria Planejamento e Execucdo em
Seguranca LTDA; Copia da proposta de precos da empresa Safety Assessoria
Planejamento e Execugdo em Seguranca LTDA, ndo localizada nos documentos
remetidos ao TCE; Tabela dos locais com vigilancia contendo a listagem com o home
dos vigilantes em servigo e 0s respectivos turnos de trabalho; Guia de Recolhimento
do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), Guia de informacdes a
Previdéncia Social (GFIP) contendo a relagcdo de trabalhadores e Guia de
Recolhimento da Previdéncia Social (GRPS) referentes ao més de marco de 2020;
Folhas de ponto de todos os vigilantes alocados nos servigos, referentes ao més de
marco de 2020; Holerites de todos os vigilantes alocados nos servicos, referentes ao
més de marco de 2020.

Devidamente intimado. o ordenador de despesas apresentou respostas as pecas
28 e 29., com as seguintes justificativas: que nao ha obrigatoriedade de observancia
da convencéao coletiva de trabalho no que se refere a fixagdo de percentuais minimos
de encargos sociais e trabalhistas; quanto a auséncia do numero de postos de
trabalho e de vigilantes, encaminhou uma tabela, porém insuficientes; quanto a
exigéncia de apresentacdo de proposta em arquivo eletronico, alega que néo houve
prejuizo e que ndo houve apresentacdo de impugnacédo acerca da referida exigéncia.

Os autos foram encaminhados a divisdo de fiscalizacdo, que solicitou
providencias — SOL — DFLCP — 252/2021, peca 30, as seguintes justificativas foram

solicitadas: planejamento da licitagdo; condicbes restritivas a competitividade;
documentacédo de habilitag&o.

Os gestores foram intimados, o atual gestor Nelson Cintra Ribeiro, alegou que
por se tratar de processo administrativo referente a gestao anterior, o ex-prefeito ja
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prestou os devidos esclarecimentos, e que a administracdo atual ndo possui nenhum
acréscimo a fazer nas consideracdes ja prestadas. Por sua vez o gestor anterior e
ordenador de despesas do presente processo, alegou em sintese que: em relacéo a
deficiéncias no planejamento, informou que diante da impossibilidade de mensurar o
quantitativo necessario, utilizou-se como parametro a contratacdo anterior; quanto a
previsdo de prova de registro da empresa e de responsavel técnico no CRA, alegou
gue exigéncia se deu ante a obrigatoriedade de registro dessas empresas no CRA,
nos termos do art. 30 da Resolucdo Normativa CFA n° 390, de 30 de setembro de
2010; por sua vez, quanto aos pontos do edital de apresentacdo de recursos e
impugnacdes e retirada da integra do edital, ndo foram apresentadas justificativas; por
fim quanto a habilitacéo irregular, auséncia de certiddo negativa municipal, alegou que
comprovacoes estaduais e municipais fogem da habitualidade exigida, inclusive, pela
Constituicao Federal.

Em analise ANA — DFLCP — 565/2023, a Divisao de Fiscalizacéo de Licitacoes,
Contratacbes e Parcerias, conclui pela irregularidade da formalizacdo do
procedimento licitatorio, em decorréncias as seguintes irregularidades: auséncia de
indicag&o da convencdao coletiva de trabalho aplicavel ao servi¢o contratado; auséncia
de indicacdo do numero de postos de trabalho e de vigilantes; exigéncia de
apresentacdo de proposta em arquivo eletrbnico - abusiva; auséncia de
encaminhamento de documentos solicitados pelo Tribunal de Contas; deficiéncia no
planejamento evidenciada em aparente excesso de horas contratadas sem
justificativa; exigéncia de apresentacdo de recursos e impugnacdes apenas ha forma
presencial - condicdo restritiva; exigéncia de retirada do edital apenas de forma
presencial - condicéo restritiva; habilitacdo irregular — auséncia de Certiddo Negativa
Municipal valida na data da sesséo.

No mesmo sentido o Ministério Publico de Contas, emitiu parecer PAR — 32 PRC
— 3733/2023, opinou pela irregularidade do procedimento licitatorio.

O feito foi saneado os gestores foram novamente intimados e apresentaram
respostas as pecas 55 e 57, porém nao sanaram a irregularidades apontadas
anteriormente.

Por fim, os autos retornaram ao Ministério Publico que emitiu parecer PAR — 32
PRC — 6866/2023, no qual opinou pela irregularidade do procedimento licitatério e
aplicacao de multa ao responsavel.

Vieram os autos a esta Relatoria, para Voto.

E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, esclarece-se que foram observadas as disposi¢gbes regimentais,
passando a analise do mérito, que recai sobre o exame e o julgamento da matéria
relativa ao procedimento pregéo presencial.

Em relagdo a auséncia de indicagdo de convengao coletiva de trabalho aplicavel
ao servigo contratado, o gestor alegou que nao ha obrigatoriedade de observancia da
convencao coletiva de trabalho no que se refere a fixacao de percentuais minimos de
encargos sociais e trabalhistas.

Como bem justificado pela divisao de fiscalizagao, trata-se de uma informacéao
de suma importancia, a indicagdo de Convencéo Coletiva de Trabalho, uma vez que
se trata de contratagdo de prestacao de servigos de dedicagao exclusiva de mao de
obra, que gera responsabilidade subsidiaria para Administragdo Publica em caso de
inadimpléncia da contratada em relacdo aos funcionarios, o que requer da
Administragcédo cuidados indispensaveis no planejamento, na sele¢ao do prestador do
servigo e na execucgao do contrato.

Cumpre ressaltar que, além de ndo ser indicada CCT, também nao ha qualquer
tipo de planilha de custos unitarios a fim de embasar o valor das horas de servigo.

Como bem relatado pelo Ministério Publico de Contas, contratacédo de servico de
vigilancia, a selecao do fornecedor deve se amoldar as regras pactuadas em acordo,
dissidio ou convencao coletiva de trabalho da categoria profissional, que no caso ¢é a
Convencgao Coletiva de Trabalho — CCT_2020/2022 — SEESVIG/MS, que abrange o
Municipio de Porto Murtinho, a referida Convencgao, estabelece os seguintes custos
atrelados a execucgao contratual: 1) salario minimo da categoria é de R$ 1.332,15, a
partir de 1/3/2019 até 28/2/2021; 1) adicional de periculosidade da categoria de 30%,
sobre o valor do salario-base; Ill) auxilio alimentagdo de R$ 24,15, por dia trabalhado;
IV) auxilio transporte de R$ 84,05, no minimo; e V) outras despesas com auxilio
morte/funeral e seguro de vida.

Quanto auséncia de indicagao do numero de postos de trabalho e de vigilantes,
observa-se que, além de contratar os servigos por hora de trabalho/més, o termo de
referéncia ndo informa a quantidade de postos de trabalho a serem disponibilizados
na execugao contratual e a jornada de trabalho/escala dos vigilantes patrimoniais.
Também nao foi constatada informacgao acerca do horario de execugao do item 5 —
Apoio tatico por meio de segurancga privada para eventos, mediante ordem de servico,
elemento indispensavel a formulacdo da proposta, considerando que ao trabalho
realizado das 22h00 as 5h00 incide adicional noturno.

Verifica-se que o edital, incluindo o termo de referéncia, indica apenas a carga
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horaria por local, mas ndo menciona em nenhuma ocasiao o referido quantitativo, traz
a previsao de 40 locais (incluindo as rondas) para apenas 19 vigilantes, sendo apenas
um deles expressamente mencionado como ronda.

Em relacéo a exigéncia de apresentagao de proposta em arquivo eletrénico sob
pena de desclassificagéo, por se tratar de pregéo presencial e contar com apenas dois
itens, ndo se vislumbra justificativa para que se exija a apresentagcédo de proposta em
arquivo eletrénico, menos ainda como condi¢ao de habilitagdo.

Constata-se no processo em tela que houve uma deficiéncia no planejamento da
licitacdo, com falhas em diversos itens do edital e termo de referéncia, como foi
relatado anteriormente dos itens acima.

Diante do exposto e da documentagao juntada, constata-se que os requisitos
legais vigentes nao foram devidamente cumpridos relativo ao procedimento licitatério
pregao presencial, impde-se a aplicagdo de multa ao responsavel, por infragdo a
norma legal.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com arrimo no artigo 4°, Ill, “b”, do RITCE/MS, acompanho os
entendimentos da Divisdo de Fiscalizacao de Licitacbes, Contratacbes e Parceria e
do Ministério Publico de Contas e VOTO pela:

| — Declaracédo da IRREGULARIDADE do Procedimento Licitatério Pregao
Presencial n° 06/2020 (12 fase), celebrado pelo Municipio de Porto Murtinho/MS,
CNPJ: 03.107.539/0001-32, nos termos do art. 59, lll, da Lei Complementar n°
160/2012 c/c art. 121, inciso |, do RITCE/MS;

Il - Aplicacdo de MULTA no valor de 50 UFERMS ao jurisdicionado Sr. Derlei
Joao Delevatti, portador do CPF: ***.234.800-**, por infracdo a norma legal, com base
nos artigos art. 21, X, 42 l e IX, 44, |, c/c art. 45, |, e 61, Ill, todos da Lei Complementar
n°® 160/2012;

[l - Concessao de prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para que o
responsavel nominada no item “II” supra, efetue o recolhimento da multa em favor do
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas — FUNTC, e, no mesmo prazo, faga sua comprovacao nos autos, conforme
o estabelecido pelo art. 83, sob pena de cobranga executiva, e pelo art. 78, ambos da
Lei Complementar n.° 160/2012;

IV — Determinagdo do RETORNO dos autos, apds as formalidades necessarias,
a Divisao de Fiscalizagao, para que promova a analise da formalizagao do contrato e
do acompanhamento da execugéo financeira, nos termos regimentais.
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DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade do procedimento licitatério e pela aplicagdo de multa
ao jurisdicionado.

Presidéncia e Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia
Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas Jodao Antonio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 5 de outubro de 2023.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

CESB/MFGM
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