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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACOO0 - 472/2023

PROCESSO TC/MS : TC/9619/2020

PROTOCOLO : 2054030

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL PARA INVESTIMENTOS SOCIAIS DE PONTA
PORA

JURISDICIONADO : HELIO PELUFFO FILHO

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL
DE INVESTIMENTOS SOCIAIS - INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA DOS
BALANCETES AO SICOM — AUSENCIA DO ATO FORMAL DE NOMEAGAO DOS
MEMBROS DO CONSELHO MUNICIPAL - CONTAS REGULARES COM
RESSALVAS — RECOMENDACAO — QUITACAO.

1. A intempestividade na remessa dos balancetes ao SICOM, que justificada pelo
gestor, € ponto que merece ressalva, pela falta de organizacdo de suas acdes
estritamente de acordo aos aspectos legais.

2. O encaminhamento do nome dos membros que integram o Conselho Municipal, sem
remessa do ato formal de nomeacéo, é passivel de ressalva.

3. As contas de gestdo sdo declaradas regulares com ressalvas em razdo do
atendimento a legislacéo aplicavel a matéria no conjunto, por meio do encaminhamento
dos documentos obrigatdrios, identificando, contudo, as citadas falhas, as quais
resultam em recomendacédo ao atual responsavel para que observe com maior rigor as
normas que regem a administracdo publica, a fim de que todos os documentos
obrigatérios, dados e informacdes contabeis sejam enviados a esta Corte de Contas
dentro do prazo.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 132 Sessdo Ordinaria

Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 9 de agosto de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
julgamento da Prestacao de Contas de Gestao, exercicio de 2018, do Fundo Municipal
de Investimentos Sociais de Ponta Pora, responsabilidade do Senhor Hélio Peluffo
Filho, Prefeito a época, como contas regulares, com ressalvas, nos termos do art.
59, inciso I, da Lei Complementar n. 160/2012, tendo em vista a auséncia do Ato
formal de nomeagédo dos membros do Conselho Municipal; pela recomendagao ao
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atual responsavel pelo Fundo Municipal de Investimentos Sociais de Ponta Pora, que
observe com maior rigor as normas que regem a administragdo publica, para que
todos os documentos obrigatérios, dados e informagdes contabeis sejam enviados a
esta Corte de Contas dentro dos prazos, providenciando que as falhas aqui verificadas
nao se repitam; pela quitagao ao Prefeito a época, Senhor Hélio Peluffo Filho,
quanto as contas de gestdo 2018 do Fundo Municipal de Investimentos Sociais de
Ponta Pora, nos termos do art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar n. 160/2012.

Campo Grande, 9 de agosto de 2023.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatério n. 02/2023)
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1- RELATORIO

Trata-se das Contas de Gestao do Fundo Municipal de Investimentos Sociais de
Ponta Por3, exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Senhor Hélio Peluffo
Filho, Prefeito a época, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de Contas
através do oficio de f. 2, dentro do prazo regimental, e postado em 29/03/2019.

1.1- Da manifestagao técnica:

A Divisao de Fiscalizagao de Contas de Governo e de Gestao elaborou a Analise
n. 15635/2021 (f. 152/166), fundamentada no art. 110, §§ 4° e 8°, do Regimento Interno
desta Corte, e entendeu que as Contas apresentadas foram elaboradas em
consonancia com as normas regimentais, ressalvando a falta de remessa
intempestiva dos balancetes mensais do SICOM e a auséncia do Ato de Nomeagao
dos membros do Conselho Municipal.

1.2— Do parecer da Auditoria:

Manifestou-se em seguida a Auditoria desta Corte de Contas que proferiu o
Parecer n. 6938/2021 (f. 168/178), no qual inicia atestando a tempestividade na
remessa dos documentos e prossegue apontando as seguintes irregularidades (f.
110):

a) Falta de remessa tempestiva de Balancetes ao SICOM, incidindo em infragédo
descrita nos termos do art. 42, I, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012
(LOTCE/MS), de acordo com o exposto no subitem 2.1.1;

b) Descumprimento do Anexo lll, Iltem 2, Subitem 2.1.1, Letra B, da Resolucao —
TCE-MS n°. 54, de 14 de dezembro de 2016, em razdo da auséncia e/ou da
inconformidade de documentos exigidos, conforme exposto nos subitens 2.2 e 2.4,
incorrendo com isso em infracdo prevista no art. 42, Il, da Lei Complementar
Estadual n® 160/2012 (LOTCE/MS).

Em consequéncia, a conclusdo apresentada pela Auditoria foi pelo julgamento
como contas irregulares e aplicacdo de multa.

1.3— Do parecer do Ministério Publico de Contas:

O Ministério Publico de Contas emitiu o Despacho n. 18164/2021 (f. 179/181),
no qual relatou analise da equipe técnica e da Auditoria e, tendo em vista as
irregularidades apontadas, sugeriu a intimacao do jurisdicionado em observancia aos
principios constitucionais.
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1.4— Da intimagao dos Gestores:

Devido aos fatos relatados, foi determinado a intimagao do Senhor Heélio Peluffo
Filho, Prefeito a época, e da Senhora Vera Lucia de Oliveira, Secretaria Municipal de
Assisténcia Social a época, para conhecimento da irregularidade constatada, e o
encaminhamento das justificativas e documentos que entendessem necessarios, em
observancia ao principio do contraditério e da ampla defesa — Despacho n.
18955/2021 (f. 182).

1.5— Da andlise da Divisao:

Com a nova juntada de documentos aos autos, o processo retornou a equipe
técnica da DFCGG/CCM, a qual emitiu a Analise n. 6454/2022 (f. 209/215), e concluiu
que permanece a auséncia do ato legal que instituiu a nomeagdo dos membros do
Comité Fiscalizador, portanto, permanece a ressalva da prestacédo de contas.

1.6— Do parecer da Auditoria:

A Auditoria deste Tribunal de Contas por meio do Parecer n. 10114/2022 (f.
217/223), ressaltou a elaboragao de analise complementar, haja vista ja constar nos
autos analise conclusiva.

Os autos retornaram a Auditoria que elaborou o Parecer n. 10114/2022 (f.
217/223), ressaltando ja constar nos autos analise conclusiva emitida.

Nessa ocasido, considerou a justificativa encaminhada pelo gestor referente a
intempestividade da remessa de balancetes mensais ao SICOM, no entanto, entendeu
que permanece a irregularidade apontada, ressaltando que a remessa intempestiva
dos referidos balancetes ndo fundamenta a reprovacdo das contas em epigrafe,
implicando em aplicagao de ressalva em seu julgamento.

Ja com relagdo a auséncia do Ato de Nomeagao dos membros do Conselho
Municipal, permanece a irregularidade, haja vista, que o documento encaminhado nao
se trata da nomeacao dos membros do Conselho Municipal do presente Fundo.

1.7—- Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Submetidos ao crivo do Ministério Publico de Contas, o Parquet emitiu o Parecer
n. 11760/2022 (f. 224/230), no qual relatou a analise realizada pela Divisdo, e pela
Auditoria, acompanhando o posicionamento adotado, no sentido de opinar pela
irregularidade destas contas, destacando os seguintes apontamentos:

¢ Especificamente sobre a intempestividade na remessa de dados ao SICOM, este
Ministério Publico de Contas entende que, havendo previsdo em Resolugéo
desta Corte de Contas (Resolugao n° 49/2016), sobre autuagao de Apuracgao de
Responsabilidade, para os casos de ndo remessa ou remessa intempestiva de
dados a este Tribunal, devera ser adotada tal providéncia autuando-se o
procedimento citado, onde cabera a aplicacédo de sang¢ao pecuniaria ao Gestor
omisso, evitando-se a aplicagdo de sangcdo em duplicidade sobre 0 mesmo ponto
de controle.
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e Ja a auséncia de ato formal de nomeacdo dos membros que integram o
Conselho Municipal ndo pode ser relevada, por inviabilizar a verificacdo e
legitimidade do efetivo Controle Social e daqueles que atestaram a regularidade
da Prestacao de Contas de 2018.

Encerrada a fase para instrugdo, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatdrio, e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 — DAS RAZOES A PROPOSTA DE JULGAMENTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao das
Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Investimentos Sociais de Ponta Por3,
exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Senhor Hélio Peluffo Filho,
Prefeito a época.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo e Auditoria, o qual foi
acompanhado pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que se segue:

2.1 - Intempestividade na remessa dos balancetes ao SICOM, acato a
justificativa do gestor, no entanto, € um ponto que merece ressalva, pela falta de
organizagao de suas agdes estritamente de acordo aos aspectos legais.

2.2 - Auséncia do ato formal de nomeagao dos membros que integram o
Conselho Municipal, nesse ponto, extrai-se que o Gestor encaminhou o0 nome dos
membros que integram o Conselho Municipal, todavia, ndo encaminhou o ato formal
de nomeacgao, ponto que merece ressalva.

Por essa razdo o julgamento a ser proposto sera pela regularidade, com
ressalvas das contas apresentadas, aplicacao de multa e recomendacgdes, conforme
segue.

DISPOSITIVO

3-DOVOTO

Por todo o exposto, acolhendo a manifestagdo da Divisao e, parcialmente, da
Auditoria e do Ministério Publico de Contas, voto:
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3.1 Pelo julgamento da Prestacéo de Contas de Gestao, exercicio de 2018, do
Fundo Municipal de Investimentos Sociais de Ponta Pora, responsabilidade do Senhor
Hélio Peluffo Filho, Prefeito a época, como CONTAS REGULARES, com ressalvas,
nos termos do art. 59, inciso Il, da Lei Complementar n. 160/2012, tendo em vista a
auséncia do Ato formal de nomeag&o dos membros do Conselho Municipal;

3.2 Pela RECOMENDAGCAO ao atual responsavel pelo Fundo Municipal de
Investimentos Sociais de Ponta Pord, que observe com maior rigor as normas que
regem a administragao publica, para que todos os documentos obrigatorios, dados e
informagdes contabeis sejam enviados a esta Corte de Contas dentro dos prazos,
providenciando que as falhas aqui verificadas nao se repitam;

3.3 Pela QUITACAO ao Prefeito a época, Senhor Hélio Peluffo Filho, quanto as
contas de gestdo 2018 do Fundo Municipal de Investimentos Sociais de Ponta Pora,
nos termos do art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar n. 160/2012.

3.4 Pela COMUNICACAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator pela regularidade com ressalva da prestacao de contas anual de gestéo,
recomendacgao e quitagao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Marcio Campos Monteiro, Flavio
Kayatt e a Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 9 de agosto de 2023.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

MRMAM/ARP
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