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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 1868/2017

PROCESSO TC/MS : TC/15071/2013

PROTOCOLO 11427912

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO
ORGAO : MUNICIPIO DE CORGUINHO
JURISDICIONADO : TEOPHILO BARBOZA MASSI
INTERESSADO : CARLOS ADRIANO COSTA DA CUNHA
VALOR :R$ 15.900,00

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — CONVITE — LOCACAO DE UM
CAMINHAO BASCULANTE - ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO - AU-
SENCIA DE DOCUMENTO E PUBLICACAO DO EXTRATO — CONTRATO
ADMINISTRATIVO — CLAUSULAS ESSENCIAIS — OBRIGACAO DAS PAR-
TES — REGULARIDADE COM RESSALVA — RECOMENDACAO.

Sao regulares o procedimento licitatorio e a formalizagdo do contrato cujos do-
cumentos encaminhados comprovam a observancia as leis, como parecer juri-
dico, homologacgéo e adjudicacdo, sendo a ressalva em razdo da néo juntada
da copia do ato de divulgacéo do instrumento convocatério e publicacdo do ex-
trato de instrumento contratual.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessdo Ordinaria da
Segunda Camara, de 1° de agosto de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a regularidade com
ressalva do procedimento licitatério Convite n°® 023/2010 e da formalizagdo do
Contrato Administrativo n°® 066/2010, celebrado entre o Municipio de Corguinho, na
gestdo do Prefeito Municipal, Senhor Teophilo Barboza Massi, e o Senhor Carlos
Adriano Costa da Cunha. Recomenda-se aos atuais ordenadores de despesas no
sentido de que estas autoridades zelem pela correta instrugao dos feitos submetidos
a apreciacao desta Corte de Contas a fim de evitar a repeticdo de defeitos analogos
em eventos futuros.

Campo Grande, 1° de agosto de 2017.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Versam o0s presentes autos sobre o exame do procedimento licitatério
desenvolvido na modalidade de Convite n° 023/2010 e da formalizacdo do
Instrumento de Contrato Administrativo n® 066/2010 (fls. 67/69).

A contratacdo é precedida de procedimento licitatorio desenvolvido na
modalidade de Convite n°® 023/2010 ao qual se vincula, nos termos do Estatuto das
Licitagdes e Contratos.

O objeto da contratagédo € a locagdo de um caminhdo basculante no valor de
R$ 15.900,00 (quinze mil e novecentos reais) com prazo de vigéncia é estabelecido
para o periodo de 01 de julho de 2010 a 31 de dezembro de 2010.

A analise nesta oportunidade recai sobre o exame do procedimento licitatério e
da formalizagéo do Instrumento de Contrato, conforme estabelece o art. 120, |, “a” e
II, do Regimento Interno aprovado pela Resolugao Normativa TC/MS n°® 76/2013.

No curso do exame destes autos, a unidade de instrucdo constata a existéncia
de defeitos na instrucdo processual por auséncia de documentos imprescindiveis,
conforme Analise Processual ANP — 22ICE-8638/2013 (fls. 92/93), sugerindo, por tais
razdes, a notificacdo aos Ordenadores de Despesas, pleito atendido consoante
expedientes acostados aos autos (fls.94/96)

Intimados, veio aos autos tdo somente o entdo Prefeito Senhor Dalton de
Souza Lima dando conta da impossibilidade de atender ao objeto da intimagéo por
se tratar de matéria afeta a gestdes anteriores (fl. 105).

Fundado nesses elementos a unidade de instrucdo procedeu a analise dos
atos praticados nas primeira e segunda fases opinando pela irregularidade e
ilegalidade do procedimento licitatorio e da formalizagdo contratual, consoante
Andlise ANA — 28|CE — 22973/2015 (fls. 109/115).

Alinhando o mesmo entendimento o douto Ministério Publico de Contas emite o
r. Parecer PAR-MPC-GAB.3 DR. JAC/SUBSTITUTO-12810/2016, datado de 07 de
julho de 2016 (fls. 116/119), opinando pela irregularidade e ilegalidade do
procedimento licitatério e da formalizacdo contratual, bem como a aplicacdo de
multa ao Ordenador de Despesas.

E o que cabe relatar.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

A matéria poderia ser apreciada singularmente, todavia, em razdo do nao
acolhimento do r. Parecer do Ministério Publico de Contas levo a apreciacdo da
Camara com base no art. 10, § 2° |IlI, do Regimento Interno aprovado pela

ACO02 - 1868/2017 — Pagina 2 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

Resolugao Normativa TC/MS n°® 76/2013.

Cabe registrar inicialmente que estamos diante de grave afronta ao principio da
economicidade porquanto o objeto controlado tem valor insignificante se comparado
ao custo da gestdo deste processo no ambito desta Corte de Contas, se
considerarmos que os defeitos apontados na instrugdo constituem meras
formalidades desprovidas de forga suficiente para inviabilizar a aprovacao de tais
atos.

Feito o registro, passo ao mérito.

A contratacdo ¢é precedida de procedimento licitatério desenvolvido na
modalidade de Convite n°® 023/2010 ao qual se vincula, nos termos do Estatuto das
Licitagdes e Contratos.

O objeto da contratagdo é a locagao de um caminhao basculante, conforme
detalhamento contido na Clausula Primeira (fl. 67).

O valor estimado importa em R$ 15.900,00 (quinze mil e novecentos reais),
conforme consignado na Clausula Segunda (fl. 67).

O prazo de vigéncia é estabelecido para o periodo de 01 de julho de 2010 a 31
de dezembro de 2010, nos termos da Clausula Terceira (fl. 67).

A analise nesta oportunidade recai sobre o exame do procedimento licitatorio
desenvolvido na modalidade de Convite e da formalizagdo do Instrumento de
Contrato, conforme estabelece o art. 120, |, “a@” e Il, do Regimento Interno aprovado
pela Resolu¢cdo Normativa TC/MS n° 76/2013.

Os atos de gestdo realizados em desacordo com a legislagdo objeto do
presente Contrato estdo consubstanciados auséncia de documentos integrantes da
fase licitatéria e da formalizagdo contratual, conforme enunciado na Analise
Processual (fl. 92), assim redigida, verbis:

Em analise preliminar e, tendo em vista as disposicdes da Instrucado Normativa
TCE/MS n° 35/2011 publicada no Diario Oficial Eletronico do TCE/MS n° 413 de
06/02/2012, disponivel em www.tce.ms.gov.br, constatamos as seguintes
irregularidades:

- A publicacao do Resultado da Licitagao; -

A publicagédo do Extrato do Contrato com a data legivel.

Intimado o entdo Prefeito, Senhor Dalton de Souza Lima veio aos autos
oferecendo as justificativas dando conta da impossibilidade material do
encaminhamento dos documentos reclamados (fl. 105), assim redigida, verbis:

Considerando que o assunto tratado refere-se a Inspegédo Ordinaria do periodo
em que Vossa Senhoria exerceu o Cargo de Prefeito Municipal, e

Considerando que dc conformidade com o teor do documento supra, ha

ACO02 - 1868/2017 — Pagina 3 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

necessidade dc apresentar justificativa e/ou documentos sobre o conteudo do
relatério do Analise Processual de 1" Etapa pertinente, e ainda. Considerando a
necessidade urgente de prestar os esclarecimentos para que o municipio nao
venha ser prejudicado, bem como seja evitada a imputacdo de responsabilidade
a Vossa Gestao.

Solicito que seja providenciada a referida defesa técnica, considerando que dada
a peculiaridade do assunto e sua vinculagdo estarem adstrita a gestdo anterior,
sendo assim, ndo ha como tal providencia ser adota por nossos técnicos cm
respeito a ampla defcsa ao conhecimento dos fatos que remete a época.

A justificativa ao meu €& compativel visto que o defeito na instrugdo conduz a
improbabilidade absoluta de se localizar documentos ndo juntados na época
oportuna e fazé-lo apos longo lapso temporal como neste caso foge ao bom senso
porquanto seria um trabalho destinado ao insucesso pela propria natureza da busca
pretendida.

Alerto que a modalidade de convite prescinde da observancia de requisitos
inerentes as demais modalidades, embora devesse seguir os mesmos principios ha
que se contemporizar algumas insuficiéncias como no caso destes autos.

No caso, o defeito relativo a ndo juntada do ato relativo a comprovagao da
publicagdo do convite ndo constitui Obice instransponivel visto que tal ato é
presumido uma vez que a publicagdo ocorre por simples afixagdo em mural ou lugar
definido pela Administracao.

O mesmo ha de se operar em relagdo ao ndo encaminhamento da cépia da
publicagdo do extrato do contrato na imprensa oficial visto que em razao do valor do
seu objeto, R$ 15.900,00 (quinze mil e novecentos reais), a contratagdo dispensaria
a formalizacdo via instrumento contratual e, por consequéncia, a exigéncia
consignada no art. 62, Caput, da Lei de Licitagdes ha de ser afastada por expressa
disposicao contida naquele verbete normativo.

A despeito dessa realidade o Corpo Técnico desconsiderando tais elementos
conclui pela irregularidade e ilegalidade do procedimento licitatério e da formalizacao
contratual, nos seguintes termos (fl. 114), verbis:

Diante do exposto, concluimos:

a) pela irregularidade e ilegalidade do procedimento licitatério Convite n°
23/2010, nos termos do inciso Il do art. 59, cc. o incisos IV e IX do art. 42,
ambos da Lei Complementar n® 160/2012 combinado ainda com o inciso Il e
alinea “a” do inciso IV do art. 121 do Regimento Interno, pela falta de
apresentacdao _do comprovante de publicacdo do resultado do procedimento
licitatério e pela falta do subanexo XVII da INTCE n°® 35/2011, observado nos
itens 2.9 e 4 desta andlise, ocorrida sob a responsabilidade do Sr. Teéphilo
Barboza Massi, ordenador de despesas a época, inscrito no CPF n°

365.306.971-87, cujo periodo de gestdo se deu de 01/01/2009 a 31/12/2012, e
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solidariamente, o atual Prefeito, Sr. Dalton de Souza Lima, CPF n°
103.969.001-78 pela sonegagdo de documentos, conforme item 1 desta ana-
lise, nos termos do inciso IV do art. 42 da Lei Complementar n° 160/2012.

b) pela irregularidade e ilegalidade da formalizacdo do Contrato
Administrativo n°® 66/2010 celebrado entre o Municipio de Corguinho (CNPJ
n°® 03.501.525/0001-07) e o Senhor Carlos Adriano Costa da Cunha (CNPJ n°
898.728.781-53), nos termos do inciso Il do art. 59, cc. os incisos IV e IX do art.
42, ambos da Lei Complementar n® 160/2012, cc. o inciso |l e alinea “a” do inciso
IV do art. 121 do Regimento Interno, pela falta de apresentacdo do comprovante
de publicacdo do extrato do contrato administrativo _na imprensa_oficial,
observada no item 3.4 desta analise, ocorrida sob a responsabilidade do Sr.
Teéphilo Barboza Massi, ordenador de despesas a época, inscrito no CPF n°
365.306.971-87, cujo periodo de gestdo se deu de 01/01/2009 a 31/12/2012, e
solidariamente, o atual Prefeito, Sr. Dalton de Souza Lima, CPF n°
103.969.001-78 pela sonegacao de documentos, conforme item 1 desta analise,

nos termos do inciso IV do art. 42 da Lei Complementar n° 160/2012.

Na mesma linha de entendimento o douto Ministério Publico de Contas emite o
r. Parecer opinando pela irregularidade e ilegalidade do procedimento licitatério e da
formalizagao contratual, asseverando, (fl. 118), verbis:

Desta feita, considerando que a intimacao restou infrutifera, uma vez que as fa-
lhas documentais persistiram, constatada esta, portando, a ilegalidade do proce-
dimento licitatorio realizado. A falta de cuidado com esses detalhes s&o relevan-
tes e nédo se tratam apensas de simples falhas burocraticas, uma vez que violam
as determinagdes contidas na legislagéo vigente.

Insta salientar que, o Orgdo Jurisdicionado deixou de enviar o Subanexo XVII,
descumprindo, desta forma, as determinagfes contidas na Instru¢do Normativa
TCE/MS n. 35, de 2011.

Entretanto, considerando que a auséncia do referido documento ndo impediu a
analise e a verificagdo da legalidade e regularidade da contratacdo, este Orgéo
Ministerial entende que a falha aqui verificada pode ser relevada, com a reco-
mendacéo, entretanto, que tal impropriedade ndo volte a ocorrer.

Ante todo o exposto, este Ministério Publico de Contas opina que a egrégia Cor-
te de Contas adote o seguinte julgamento:

| - ilegalidade e irregularidade do procedimento licitatério e da formalizacdo do
contrato, nos termos do artigo 59, inciso Ill, da Lei Complementar n. 160/2012,
combinado com o artigo 120, incisos | “a@” e Il, e artigo 121, incisos | e |l, ambos
do Regimento Interno aprovado pela Resolucdo Normativa TC/MS n. 76, de 11

de dezembro de 2013;

Il - multa ao Jurisdicionado, Senhor Theophilo Barbosa Massi, inscrito no CPF n.
365 306 971-87, com fulcro no artigo 44, |, da Lei Complementar n. 160/2012,
pela infringéncia ao § 1° do artigo 22, da Lei Complementar n. 160/2012, para-
grafo Gnico do art. 61 e § 1° do art. 109, ambos da Lei Federal n. 8.666/93;
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Il - determinar ao Org&o Jurisdicionado que remeta a esta Corte de Contas,
(junto com os documentos da execucao financeira do contrato), o Subanexo
XVII, exigido pela a Instrugdo Normativa TCE/MS n. 35/011, a fim de cumprir as
determinacgdes regulamentares;

IV - comunicacédo do resultado do julgamento aos interessados, nos termos do
art. 5°, LV, da Constituicdo Federal/ 88.

Com a devida vénia ao eminente Procurador de Contas entendo que contexto
dos autos revela a inexisténcia de defeitos graves sendo meras impropriedades de
natureza formal representada pela ndo juntada da comprovagao do ato de afixagcao
do convite que pode e deve ser suprido pela demonstracdo do comparecimento de 3
(trés) participantes (fls. 31, 32 e 33), fato que comprova a efetividade do convite
sendo que a publicidade para esta modalidade licitatoria dispensa maiores
formalidades, de outro lado, a copia do extrato do instrumento contratual perde
relevancia em razdo do valor de R$ 15.900,00 (quinze mil e noventos reais), que a
torna expressamente dispensada a formalidade da publicagcdo na imprensa oficial,
nos termos do art. 62, caput, da Lei Nacional n°® 8666/93.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, e desacolhendo a manifestacdo do corpo Técnico e
contrariando o r. Parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

1 - pela regularidade e legalidade, com ressalva, do procedimento licitatério
desenvolvido na modalidade de Convite n° 023/2010 e da formalizacdo do
Instrumento de Contrato Administrativo n° 066/2010 (fls. 67/69), celebrado entre o
Municipio de Corguinho/MS, CNPJ n° 03.501.525/0001-07, por seu Prefeito, Senhor
Teophilo Barboza Massi, CPF n° 365.306.971-87, como contratante, e de outro lado,
o Senhor Carlos Adriano Costa da Cunha, CPF n° 898.728.781-53, como contratado,
por atender as disposicdes legais aplicaveis a espécie, constituindo a ressalva em
razao do defeito na instrucdo processual decorrente da nao juntada da cépia do ato
de divulgagao do instrumento convocatério e publicagdo do extrato de instrumento
contratual, que, embora desnecessario, uma vez celebrado, deveria ser
complementado com tal acessério, nos termos do art. 59, I, da Lei Complementar n°
160/2012 c/c o art. 171, do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa
TC/MS n° 76/2013;

2 — pela recomendacao aos atuais ordenadores de despesas no sentido de que
estas autoridades zelem pela correta instrucdo dos feitos submetidos a apreciacao
desta Corte de Contas a fim de evitar a repeticao de defeitos analogos em eventos
futuros;

3 — pelo retorno dos autos a 2?2 Inspetoria de Controle Externo para que
promova o acompanhamento da execucéo financeira, nos termos regimentais;

4 — pela comunicacdo deste julgamento aos interessados nos termos do art.
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50, I, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o art. 99, do Regimento Interno
aprovado pela Resolugao Normativa TC/MS n° 76/2013.
DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, nos termos do voto do Relator,
pela regularidade com ressalva do procedimento licitatorio Convite n® 023/2010 e da
formalizagcao do Contrato Administrativo n° 066/2010, com recomendacéo.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marisa Joaquina
Monteiro Serrano e Osmar Domingues Jeronymo.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador de Contas.
Campo Grande, 1° de agosto de 2017.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator
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