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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

DELIBERACAO ACO02 - G.MIMS - 1578/2015

PROCESSO TC/MS :TC/798/2014

PROTOCOLO 11478563

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE IGUATEMI
ORDENADOR DE DESPESAS :JOSE ROBERTO FELIPPE ARCOVERDE
CARGO DO ORDENADOR PREFEITO

ASSUNTO DO PROCESSO : CONVENIO N° 006/2013

RELATORA : MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
| — EMENTA

REPASSE DE RECURSOS FINANCEIROS. CONVENIO. CONCESSAO E
PRESTACAO DE CONTAS GUARDAM CONFORMIDADE COM AS NORMAS
PERTINENTES A MATERIA. LEGALIDADE. CONTAS REGULARES.

Na forma do artigo 59, inciso I, da Lei Complementar n. 160/2012, c/c o artigo 171
do Regimento Interno TCE/MS, aprovado pela Resolugdo Normativa n. 76, de 11 de
dezembro de 2013.

Il - RELATORIO DA MATERIA

Trata-se de Prestagdo de Contas de Convénio n. 006/2013, celebrado pelo
Municipio de Iguatemi MS e a UNIFIG — Unido de Deficientes Fisicos de Iguatemi,
objetivando o repasse de recursos financeiros para atender a portadores de
necessidades especiais de acordo com os encaminhamentos dos profissionais da
area, mediante prestacdo de assisténcia de reabilitacdo fisica e psicoldgica,
conforme previsto pela Clausula Primeira do Termo (pecga 4).

O valor do Convénio é de R$ 52.884,00 (cinquenta e dois mil oitocentos e oitenta e

dois reais), conforme previsto pela Clausula Terceira.

O prazo de vigéncia é da data da assinatura do Termo (08/01/2013), até 31 de
dezembro de 2013, conforme previsto pela Clausula Sétima.

A 62 Inspetoria de Controle Externo analisou os documentos ofertados (peca 7), e
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certificou pela aprovacédo das contas, uma vez que atendem as condi¢cdes previstas

no Convénio e legislacéo pertinente.

Conforme consta, o Resumo da Aplicagdo dos Recursos assim se postou:

Valor do Convenio R$ 52.884,00
Total Empenhado R$ 52.884,00
Total Repassado R$ 52.884,00
Valor Aplicagdo Financeira R$ 20,67

Total dos recursos R$ 52.904,67
Valor das Despesas R$ 52.904,67
Total da Prestacéo de Contas R$ 52.904,67

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas manifestou nos autos (peca 9) e

asseverou.

As normativas que norteiam movimentacdo de recursos oriundos de verbas
publicas através de convénios sdo claras quanto a abertura da conta corrente
especifica em banco oficial. Entretanto analisando as pecas identificamos que a
instituicdo bancaria escolhida para movimentacdo dos recursos, trata-se de um
banco cooperado, SICRED, instituicdo ndo autorizada para movimentacdo de
recursos publicos provenientes de convénio contrariando o que determina as

normas especificas.
TERMO DE CONVENIO — CLAUSULA SEXTA — DAS OBRIGACOES
Il — A CONVENENTE obriga-se a:

a- abrir conta bancaria especifica, em instituicdo financeira oficial, vinculada a
este Convénio, para movimentacdo dos recursos a eles referentes bem como

contabilizar sua movimentacao, detalhando sua aplicagdes.(..)(g.n.)

10 Tribunal de Contas da Unido (TCU) conceituou as instituicdes financeiras
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oficiais com os seguintes dizeres: “séo instituigdes financeiras oficiais o Banco

do Brasil S/A (que € uma sociedade de economia mista), a Caixa Econdmica
Federal (que € uma empresa publica), ou “(...) outra instituicdo de carater
regional (banco estadual), com as caracteristicas dessas duas anteriores,
como, verbi gratia, instituicdo financeira estadual”. (g.n.) 1 '(Revista do TCU,

ano 38, numero 108, paginas 47 a 49.)

Existe a possibilidade de movimentagcdo de recursos publicos em bancos nao
oficiais, desde que nado exista banco oficial no municipio, e que haja
autorizacao por lei local o que nédo € o caso em questao. Agéncia do Banco do
Brasil na Av. Presidente Vargas, 1597, Centro do municipio de lguatemi, com
servicos disponiveis de saque, depdsito e pagamento conforme informacédo do
Banco do Brasil e utilizado para transferéncia dos recursos ao CONVENENTE.

A legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37 caput), “significa que
o administrador publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invadlido e expor-se a

responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.

No que concerne a execucao financeira constatamos que a quantia
empenhada e repassada através de Ordens de Pagamento € equivalente,
entretanto existe uma diferenca entre o valor repassado e pago, comprovados
através de notas fiscais, no valor de R$18,67 (dezoito reais e sessenta e sete
centavos), pagos com recursos proprios, conforme demonstrado no quadro de

resumo financeiro anexo.

A andlise dos rendimentos restou prejudicada pela auséncia de extratos
bancarios especificos aos investimentos, parte integrante da prestacdo de
contas, toda via em folhas 042, consta um extrato bancério, identificando uma

distribuicdo de cotas e despesas bancarias.

A movimentac&o dos recursos em conta bancaria destina-se a registrar todo o

movimento financeiro do convénio, inclusive recursos provenientes da
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contrapartida (se houver). Computando os rendimentos auferidos de ambos ou,

ainda, para detectar movimentacdao financeira diversa ao convénio. Devendo ao
final ser apresentado extrato bancario da abertura da conta (saldo zero) ao seu

efetivo encerramento (saldo zero).

()

Ante o0 exposto, diante do principio da legalidade, manifesta-se esse Ministério

de Contas no sentido de que o egrégio plenério adote o seguinte julgamento:

| — pela irregularidade e ilegalidade da prestacdo de contas da execuc¢édo do
convénio n°® 006/2013, nos Termos do inciso Ill do artigo 59 da Lei
Complementar n.160/2012, artigo 77 inciso VIII da Constituicdo Estadual de

Mato Grosso do Sul, pelas infringéncias acima citadas;

Il — multa ao jurisdicionado Prefeito senhor José Roberto Felippe Arcoverde,
inscrito no CPF sob n° 698.465.889-688, com fulcro no I1X do artigo 42 c/c
inciso | artigo 44 da Lei Complementar n°® 160/2012, por grave infragcdo a norma

legal,

[l — recomendacdo ao titular do 6rgdo que observe com maior rigor a

legislag&o pertinente, de maneira que n&o mais acorram falhas dessa natureza.

IV — comunicar o resultado do julgamento aos interessados, nos termos do

artigo V inciso LV da Constituicao Federal....”

Em cumprimento ao comando do artigo 112 do Regimento Interno, contraditério e

ampla defesa (peca 8), foi ofertada intimacdo ao Prefeito Municipal de Iguatemi,

Senhor José Roberto Felippe Arcoverde, para manifestar e apresentar defesa acerca

dos argumentos langados pelo Ministério Publico de Contas (peca 11).

Em raz&o do ndo comparecimento do responsavel aos autos para o atendimento da

notificacdo, foi decretada a Revelia do Senhor José Roberto Felippe Arcoverde.
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lll- DO VOTO
ApoOs a regular instrucdo processual e a devida manifestacdo dos 6rgaos de apoio,
constata-se que a 62 Inspetoria de Controle Externo e o Ministério Publico de Contas
ndo apresentam posicionamento analogo acerca da matéria consignada nestes

autos.
A equipe técnica da 62 ICE opina pela aprovacéo da presente prestacdo de contas.

O representante do Parquet opina pela ilegalidade da prestacao de contas, em razao
de que a instituicdo bancaria escolhida para movimentagcdo dos recursos trata-se de
um banco cooperado, SICRED, instituicdo ndo autorizada para movimentacdo de

recursos publicos provenientes de convénio.

Analisando com relevancia o caso, entendo que € possivel acompanhar o
entendimento lancado pela 62 ICE, com espeque a aprovacao da presente

Prestacédo de Contas.

Assim, a exemplo dos processos citados pelo Procurador de Contas, TC 6930/2013,
TC 6908/2013, TC 6877/2013 e TC 6910/2013 (julgados através das Decisdes n.
192/2015; 3517/2015; 2965/2014; e 3453/2015, respectivamente), ha que se
considerar a justificativa do jurisdicionado, onde esclarece que nao existia “Banco
Oficial” no Municipio de Iguatemi, na época da celebracdo dos Convénios (2012).
Note-se que o presente termo foi assinado nos primeiros dias do més de janeiro de
2013.

Nos processos citados, inclusive, o Responsavel pelo érgao Concedente alega que
nos Convénios seguintes, celebrados no exercicio de 2013, procedeu a orientar a
utilizacdo de instituicdo oficial nos recursos oriundos de convénio, uma vez que 0

municipio, nesse periodo, ja passou a contar com agencia de banco oficial.

Denota-se, entdo, ser este 0 motivo que levou a Convenente, UNIFIG Unido de

Deficientes Fisicos de Iguatemi, a abrir conta na Cooperativa SICRED.

Ha, inclusive que se considerar (como, alids, ja foi registrado no julgamento

prolatado nos processos alhures citados), que, preferencialmente, 0s recursos serao
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movimentados em banco oficial (Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal ou

outros Bancos Oficiais), todavia, desde que nao exista banco oficial no local, existe a
possibilidade de movimentacdo de recursos publicos em bancos ndo oficiais,
devendo ser seguidas todas as demais regras aplicaveis a celebracdo de convénios

e ajustes.

E cedico que os recursos destinados a convénios devem ser movimentados em

conta especifica, ou seja, para cada convénio sera aberta uma conta bancéria.

A documentacéo apresentada evidenciou o cumprimento dessa importante regra na
relacdo juridica estabelecida, uma vez que a Convenente abriu conta especifica na
Cooperativa SICRED e os recursos foram movimentados e destinados na forma

anunciada no plano de trabalho.

Ficou comprovado que o objetivo do convénio celebrado foi atingido, e a concessao
e a prestacdo de contas, guardam conformidade com as normas contidas na
legislacdo pertinente, totalizando o valor comprovado em R$ 52.904,67 (cinquenta e

dois mil novecentos e quatro reais e sessenta e sete centavos).

Nesse quadro, ha ainda que se considerar que ndo houve prejuizo ou dano ao
erario. Nao foi verificado desvios de recursos publicos, nem, tampouco,

locupletamento por parte dos responsaveis.

Cumpre, portanto, recomendagédo para que 0S responsaveis passem a observar com
maior rigor a legislagdo que norteia a celebracdo dos Convénios e ajustes, a fim de

evitar incorrer nas falhas arguidas nestes autos.

IV — A DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos, na 222 Sessdo Ordinaria da 22
Céamara do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, proferida no
dia 10 de novembro de 2015, em conformidade com a ata de julgamento, por
unanimidade de votos e contrariando o parecer do Ministério Publico de Contas,

ACORDAM, os Senhores Conselheiros, nos termos do relatério e voto da
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Conselheira Relatora:
1) pelo julgamento desta Prestacdo de Contas de Convénio n.
006/2013 celebrado pela Prefeitura Municipal de Iguatemi MS como CONTAS
REGULARES, com fulcro no artigo 59, inciso |, da Lei Complementar n. 160/2012, c/c
o artigo 171 do Regimento Interno TCE/MS, aprovado pela Resolucdo Normativa n.
76, de 11 de dezembro de 2013;

2) pela comunicacdo do resultado do julgamento as Autoridades
Administrativas competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar n.
160/2012.

V — Sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Conselheiro Iran Coelho das
Neves e tomaram parte no julgamento a Excelentissima Senhora Conselheira
Marisa Joaquina Monteiro Serrano Relatora, Excelentissimo Senhor Conselheiro
Osmar Domingues Jeronymo. Presente o Representante do Ministério Publico de
Contas Excelentissimo Senhor Procurador de Contas Dr. Jodo Anténio de Oliveira

Martins Janior.
Campo Grande — MS, 12 de novembro de 2015.

Conselheira Marisa Serrano

Relatora
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