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ACORDAO - ACO0O0 - 479/2024

PROCESSO TC/MS : TC/4111/2019

PROTOCOLO 11972624

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE AQUIDAUANA
JURISDICIONADO : VALTER NEVES BARBOSA

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - CAMARA MUNICIPAL
- DEMONSTRACOES CONTABEIS — RESULTADOS APURADOS NO FINAL DO
EXERCICIO — ATENDIMENTO A LEGISLACAO APLICAVEL - IDENTIFICACAO DE
FALHAS QUE NAO TEM O CONDAO DE OBSTAR A APROVACAO DAS CONTAS -
AUSENCIA DE REMESSA DO DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS CONTRAIDAS
NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ULTIMO ANO DE MANDATO -
CLASSIFICACAO INCORRETA DAS DESPESAS COM CONTRIBUICOES DO
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL - INEXISTENCIA DE DISTORCOES
NAS DEMONSTRACOES CONTABEIS APRESENTADAS — CONTAS REGULARES
COM RESSALVA - INTEMPESTIVIDADE DA PUBLICACAO DOS ANEXOS DO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL DO 1° SEMESTRE — RECOMENDACAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestacdo de contas anuais de gest&o, nos
termos dos arts. 21, 1, e 59, I, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, sem
prejuizo de eventual verificagao futura, pormenorizada, mediante outros procedimentos
cabiveis, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia,
bem como formulada a recomendacéao cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 19 a 22 de fevereiro de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em declarar, com
fundamento nas disposi¢des dos arts. 21, 1l, e 59, I, da Lei Complementar (estadual)
n. 160, de 2012, regular com a ressalva inscrita no inciso Il, e assim aprovar, a
prestacdo de contas anual de gestdo Camara Municipal de Aquidauana, relativa ao
exercicio financeiro de 2018, sob a responsabilidade do Sr. Valter Neves Barbosa,
ex-Presidente da Camara, sem prejuizo de eventual verificagao futura, pormenorizada
— mediante outros procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor no curso
do exercicio financeiro em referéncia; e recomendar, com fundamento na regra do
art. 59, 8§ 1°, Il, da Lei Complementar (estadual) n® 160/2012, ao responsavel ou a
guem sucedé-lo no cargo, que adote as medidas necessarias para: 1) atender os
prazos de publicagdo dos anexos do RGF na imprensa oficial, conforme disposto no
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art. 55, 82° da Lei (federal) n°® 101/2000; 2) sempre remeter ao Tribunal todos os
documentos de cunho obrigatério previstos na Resolucdo TC/MS n° 88/2018; e 3)
contabilizar as despesas referentes ao regimento geral da previdéncia social no
elemento 3.1.90.13 — Obrigacbes Patronais.

Campo Grande, 22 de fevereiro de 2024.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da prestagdo de contas anual de gestdo da Camara
Municipal de Aquidauana, relativa ao exercicio financeiro de 2018, sob a
responsabilidade do Sr. Valter Neves Barbosa, ex-Presidente da Camara,
encaminhada a esta Corte de Contas fora do prazo regimental estabelecido.

A Coordenadoria de Contas dos Municipios (DFCGG/CCM) avaliou inicialmente
a documentacéao, concluindo que a prestacédo de contas nao esta em conformidade
com os critérios aplicaveis (ANA DFCGG/CCM 5884/2020 — pg. 37, fls. 169-189).

O d. Auditor Conselheiro Substituto, Leandro Lobo Ribeiro Pimentel, ratificou a
conclusao da DFCGG/CCM e opinou pela declaragéo de irregularidade da presente
prestacao de contas anual de gestao (PAR GACS LLRP 13271/2020 - p¢. 39, fls. 191-
206).

O contraditério e a ampla defesa foram garantidos ao Sr. Valter Neves Barbosa
(Presidente da Camara a época — fls. 211, 219) e ao Sr. Wezer Alves Rodrigues (ex-
Presidente da Camara — fls. 212, 214), que apresentaram justificativas e documentos
para compor a instrugado processual as fls. 216-217 e 221-249.

A Forga Tarefa de Contas de Anuais (FTCA) expediu a Analise ANA FTCA
8979/2023, propondo que as contas anuais de gestdo em voga sejam julgadas
regulares com ressalva (pg. 54, fls. 251-256).

O membro do Ministério Publico de Contas, por sua vez, emitiu o Parecer PAR
12 PRC 13168/2023, opinando pela ado¢ao do seguinte julgamento (p¢. 56, fls. 258-
264):

| — Julgue REGULAR COM RESSALVA a Prestacdo de Contas de Gestéo,
exercicio de 2018, da Camara Municipal de Aquidauana - MS, gestao do Sr.
VALTER NEVES BARBOSA, Presidente, nos termos do artigo 77, inciso Il, da
Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul c¢/c artigo 21, inciso Il e artigo 59,
inciso Il, da Lei Complementar n°® 160/2012, e artigo 17, inciso Il, “a”, 1, da
Resolucdo TCE/MS n° 98/2018, tendo em vista a intempestividade no envio da
Prestacdo de Contas, auséncia do demonstrativo das despesas no ultimo ano de
mandato e classificacdo de despesa em elemento inadequado;

Il - RECOMENDAR que o responséavel pelo Orgéo observe com maior rigor as
normas legais que regem a Administracdo Publica, evitando que as falhas aqui
verificadas voltem a ocorrer e que todos os dados e documentos sejam enviados
a esta Corte de Contas dentro dos prazos, observando também as normas
contabeis quanto aos registros e langamentos nas contas, sob pena de incorrer
em conduta infracional pela escrituragdo das contas publicas de modo irregular;

(.)

E o relatorio.
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VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria em exame, constato que o feito esta apropriadamente instruido,
razao pela qual declaro encerrada a instrugado processual para o julgamento desta
prestacdo de contas, nos termos dos arts. 4°, lll, b, e 112, lll, do Regimento Interno
(aprovado pela Resolugao TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

DO ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei (municipal) n°® 2.550/2017, a qual autorizou despesa orcamentaria
na ordem de R$ 4.656.000,00, para operacionalizacdo da Camara Municipal de
Aquidauana, no exercicio de 2018.

No decorrer da execugdao foram abertos créditos adicionais conforme
documentos juntados (pg. 13, fls. 55-59), de modo que a despesa autorizada final foi
alterada para R$ 4.802.793,79 (fls. 225-237).

Nesse sentido, restaram atendidas as determinacdes dos artigos 42 e 43, §1°,
incisos | a lll, todos da Lei Federal n° 4.320/64.

DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstragdes sdo compostas por: Balango Financeiro (BF) (p¢. 14, fls. 60-
62), Balangco Patrimonial (BP) (p¢. 15, fls. 63-64), Demonstrativo das Variagdes
Patrimoniais (DVP) (p¢. 16, fls. 65-66), Demonstrativo da Divida Flutuante (p¢. 17, fl.
67) e Demonstrativo dos Fluxos de Caixa (DFC) (p¢. 18, fls. 68-69).

Desse modo, os resultados gerais do exercicio foram demonstrados nos anexos
apropriados, em consonancia com as prescri¢ées dos art. 101 a 105, da Lei (federal)
n° 4.320/64.

DOS ACHADOS

Os d6rgéaos de apoio identificaram impropriedades e irregularidades na prestacao
de contas anual de gestdao da Camara Municipal de Aquidauana, relativa ao exercicio
de 2018, que, apds manifestacdo dos gestores, foram consideradas parcialmente
sanadas ou insubsistentes. Desse modo, de acordo com a Analise ANA FTCA
8979/2023, permanecem pendentes os seguintes achados (fls. 251-256):

1. intempestividade na remessa da prestacao de contas;

2. intempestividade da remessa dos balancetes mensais ao SICOM;
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3. intempestividade na remessa do Relatério de Gestao Fiscal do 1° semestre e
reabertura do 2° semestre;

4. intempestividade da publicacdo dos Anexos do Relatério de Gestao Fiscal do
1° semestre;

5. auséncia de remessa obrigatoria do Demonstrativo das Despesas Contraidas
nos ultimos quadrimestres, do ultimo ano de mandato;

6. classificacdo incorreta das despesas com contribuicdes previdenciarias
patronais no elemento 3.1.91.13 — Obrigacdes Patronais RPPS.

Com relagdo a remessa intempestiva dos balancetes mensais ao SICOM, do
Relatério de Gestao Fiscal (RGF) e dos documentos relativos a presente prestagao
de contas, ndo obstante os imperiosos deveres do gestor publico de dar transparéncia
aos atos de gestdo e de prestar contas (accountability), bem como a incontroversa
afronta as prescricbes constitucionais e regulamentares, devo reconhecer que o
atraso na remessa dos citados documentos, neste caso em especifico, ndo prejudicou
a analise final da prestagao de contas, nem criou dificuldades, obstaculos ou prejuizos
ao controle externo, a cargo desta Corte de Contas.

Este Tribunal tem-se fundado nos principios da finalidade e da razoabilidade
para considerar que a falta de encaminhamento de documentos constitui
irregularidade sanavel por meio da remessa posterior, se ao considera-los (os
documentos), se conclua pela regularidade, e assim, por consequéncia, tem afastado
a sangao a ser aplicada ao gestor.

De toda forma, entendo que a apuragao de responsabilidade pela remessa
intempestiva dos balancetes devera ocorrer em procedimento proprio, como
rotineiramente vem ocorrendo nesta Corte de Contas, assim como em relagao ao RGF
ou do RREO, em consideracao ao art. 27, caput, da Resolugdo TC/MS n° 49/2016.
Com isso, evita-se a aplicagao de sancao chamada “bis in idem” sob o mesmo ponto
de controle.

Adiante, de acordo com as informacgdes sintetizadas pela DFCGG/CCM nos
autos do TC/13597/2018 (fl. 19), o prazo maximo para a publicacdo dos
Demonstrativos do RGF do 1° semestre de 2018 era o dia 30/7/2018, no entanto,
somente foram publicados em 3/8/2018, gerando um atraso de trés dias uteis.

Assim, com fundamento no principio da razoabilidade e pelo fato de que o
pequeno atraso nao gerou qualquer prejuizo a publicidade das informacdes relativas
a gestao fiscal, entendo ser suficiente recomendar ao responsavel que dedique maior
atencao ao cumprimento do prazo previsto no art. 55, §2°, da Lei (federal) n® 101/2000,
que assim dispoe:

Art. 55. (...)

§ 22 O relatério sera publicado até trinta dias apds o encerramento do periodo a
que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico.
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Finalmente, tendo em vista a inexisténcia de distorcbes nas demonstracoes
contabeis apresentadas, acompanho o entendimento da FTCA no que concerne a
ressalva em relagdo a auséncia de remessa do Demonstrativo das Despesas
Contraidas nos ultimos quadrimestres do ultimo ano de mandato e da classificagao
incorreta das despesas com contribuicdes do regime geral de previdéncia social, haja
vista que tais falhas ndo tem o condao de obstar a aprovagao das contas anuais de
gestao sob julgamento.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, voto no sentido de:

| — declarar, com fundamento nas disposi¢cdes dos arts. 21, Il, e 59, I, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, regular com a ressalva inscrita no inciso
Il, e assim aprovar, a prestagdo de contas anual de gestdo Camara Municipal de
Aquidauana, relativa ao exercicio financeiro de 2018, sob a responsabilidade do Sr.
Valter Neves Barbosa, ex-Presidente da Camara, sem prejuizo de eventual
verificagcao futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis —, dos
atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia;

Il = recomendar, com fundamento na regra do art. 59, § 1° Il, da Lei
Complementar (estadual) n® 160/2012, ao responsavel ou a quem sucedé-lo no cargo,
gue adote as medidas necessarias para:

1. atender os prazos de publicacdo dos anexos do RGF na imprensa oficial,
conforme disposto no art. 55, 82°, da Lei (federal) n° 101/2000;

2. sempre remeter ao Tribunal todos os documentos de cunho obrigatério
previstos na Resolucdo TC/MS n° 88/2018;

3. contabilizar as despesas referentes ao regimento geral da previdéncia social
no elemento 3.1.90.13 — Obrigagdes Patronais;

[l = intimar o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99
do Regimento Interno (Resolugédo TC/MS n. 98, de 2018).

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, em declarar regular com ressalva a prestagédo de contas anuais de gestéao
e recomendar o responsavel ou a quem sucedé-lo no cargo.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro, e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 22 de fevereiro de 2024.

Conselheiro FLAVIO KAYATT

Relator

TST/VAB
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