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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

DECISAO SINGULAR DSG - G.ICN - 6729/2017

PROCESSO TC/MS : TC/15271/2016

PROTOCOLO : 1698332

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAURILANDIA — MS

JURISDICIONADO : VAGNER ALVES GUIRADO

CARGO DO JURISDICIONADO : PREFEITO MUNICIPAL, A EPOCA

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO

PROCEDIMENTO LICITATORIO: PREGAO PRESENCIAL N.° 023/2016

OBJETO DA LICITAGAO : AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E UTENSILIOS DOMESTICOS,
MOVEIS E BRINQUEDOS INFANTIS

VALOR ESTIMADO :R$ 162.336,85

ORGAO JULGADOR - JUiZO SINGULAR

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA

PROCEDIMENTO LICITATORIO - 1° FASE - PREGAO
PRESENCIAL — PRESTACAO DE SERVICOS - AQUISICAO
DE EQUIPAMENTOS E UTENSILIOS DOMESTICOS,
MOVEIS E BRINQUEDOS INFANTIS — ATOS LEGAIS E
REGULARES, COM RESSALVA - RECOMENDACAO -
PROSSEGUIMENTO.

Versam os presentes autos sobre o exame do procedimento licitatorio desenvolvido na
modalidade Pregao Presencial n° 023/2016 - (fls. 23-40) instaurado pelo Municipio
de Anaurilandia/MS, amparado pela Lei Federal n.° 10.520/02, Decreto Estadual n.°
11.676/04 e subsidiariamente pela Lei Geral de Licitagdes.

O objeto do presente procedimento licitatdrio recai sobre a aquisi¢do de equipamentos,
utensilios domésticos, moveis e brinquedos infantis, conforme discriminagdo contida
no Edital - (fls. 23).

A dotacdo orcamentaria a ser onerada pela presente licitagdo estd consignada no item
12 do Edital, fls. 29.

Apo6s as diligéncias de estilo, a Unidade de Instru¢do procedeu a andlise dos atos
praticados nesta primeira fase opinando pela irregularidade e ilegalidade do
procedimento licitatério em razdo do ndo envio das declaragdes solicitadas nos itens
6.17 e 6.18 do Edital (fl. 26) previstas na Lei Complementar n® 123/2006, referentes a
empresa Comercial T & C Ltda - EPP, consoante Analise ANA-2¢ ICE-9806/2017 -
(fls. 344-349).
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O d. Ministério Publico de Contas adota entendimento divergente e exara o r. Parecer
PAR-4°PRC-6718/2017 - (fls. 350-351) opinando pela legalidade e regularidade com
ressalva de todo o processado, bem como pela aplicacdo de multa e recomendagdo ao
responsavel.

E a sintese do relatorio.

Observados os pressupostos processuais, dando-se prosseguimento nos termos do art.
112, paragrafo tunico, II, “b”, do Regimento Interno aprovado pela Resolucao
Normativa TC/MS n° 76/2013, passo ao exame de mérito, que recai sobre o exame do
procedimento licitatorio com vistas a dar sustentacdo as contratagdes dele derivadas,

[ »

conforme o previsto no art. 120, I, “a” do regramento supra.

A Lei Federal n.° 10.520/02, o Decreto Estadual n.° 11.676/04 e¢ a Lei Geral de
Licitagdes ampara o procedimento licitatorio desenvolvido na modalidade Pregdo
Presencial n°023/2016 - (fls. 23-40) instaurado pelo Municipio de Anaurilandia/MS.

Como objeto, esta licitacdo visa a aquisicdo de equipamentos, utensilios domésticos,
moveis e brinquedos infantis, conforme discrimina¢do contida no Edital - (fls. 23),
estando a dotacdao or¢camentaria garantidora dos dispéndios consignada no item 12 do
Edital, fls. 29.

O processo esta instruido com a autorizacdo, dotagdo orgamentaria garantidora dos
dispéndios, ato de nomeagdo do pregoeiro e equipe de apoio, do Edital aprovado pela
assessoria juridica, das atas e deliberacdes do Pregdo e dos atos de adjudicagdo,
homologacao e publicacao do resultado.

O quadro final das empresas vencedoras da Licitagdo ficou demonstrado segundo a
planilha abaixo:

Empresas Vencedoras CNPJ
TR Comércio Produtos e Equip. Ltda - ME 14.049.361/0001-37
Comercial T. & C. Ltda — EPP 03.527.705/0001-50

A Equipe Técnica aponta falha a respeito do ndo envio das copias das declaracdes
solicitadas nos itens 6.17 e 6.18 do Edital (fls. 26) relativamente a empresa Comercial
T & C Ltda — EPP, razdo pela qual conclui pela ilegalidade e irregularidade do
procedimento licitatdrio, nos seguintes termos:

“Diante do exposto, concluimos pela irregularidade e ilegalidade do
procedimento licitatorio Pregdo Presencial n° 023/2016 realizado pelo

Municipio de Anaurilandia (CNPJ n° 03.575.727/0001-95), nos termos do
inciso Il do art. 59, cc. os incisos IV e IX do art. 42, ambos da Lei
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Complementar n° 160/2012, cc. o inciso Il do art. 122 do Regimento
Interno, pelo ndo envio das declaragoes solicitadas nos itens 6.17 e 6.18 do
Edital (fl. 26) previstas na Lei Complementar n° 123/2006, referentes a
empresa Comercial T & C Ltda - Epp, conforme item 2.6 desta andlise, sob
a responsabilidade do Senhor Vagner Alves Guirado, ordenador de

despesas a época, inscrito no CPF n° 390.252.841-91, cujo periodo de
gestao se deu de 2013-2016.” (fls. 348)

Por sua vez, o d. Procurador de Contas pugna pela regularidade e legalidade com
ressalva do procedimento licitatorio em aprego, bem como pela aplicagdo de multa ao
responsavel, mediante a seguinte dic¢do - (fls. 350-351), in verbis:

“Compulsando os autos verificamos que a referida empresa apresentou
copia do cartdo de CNPJ junto a Receita Federal onde se encontra
cadastrada com EPP e no QSA também junto a Receita Federal demonstra
que seu capital social se enquadra no inciso Il do artigo 13 da Lei Federal
n?139/2011 como Empresa de Pequeno Porte — EPP.

Isso ndo a exime de cumprir com o determinado no Edital, entretanto ndo
acompanhamos o Corpo Técnico quanto a Irregularidade e llegalidade,
mas uma ressalva com recomendagdo para que o Jurisdicionado observe os
documentos de habilitagcdo, em especial aqueles exigidos por ele mesmo.

Pelo que dos autos constam, com fulcro no artigo 18, inciso I, da Lei
Complementar n° 233/2016, por estar nos moldes das Leis Federais N’
10.520/2002 e Lei n° 8.666/1993, este Ministério Publico de Contas opina
que se adote o seguinte julgamento:

I — REGULAR COM RESSALVA do Procedimento Licitatorio Modalidade
Pregdo Presencial n° 023/2016, nos termos do inciso Il do artigo 59 da Lei
Complementar n°160/12 c/c inciso I do artigo 120 da Resolu¢do Normativa
TC/MS n° 076/2013.

Il - APLICAR MULTA ao Jurisdicionado senhor Vagner Alves Guirado,
prefeito municipal, inscrito no CPF sob o n°390.252.841-91, nos termos do
inciso IX do artigo 42 da Lei Complementar n° 160/2012;

IIl - RECOMENDAR ao titular do orgdo que observe com maior rigor a
legislagdo pertinente, de maneira que ndo mais acorram falhas dessa
natureza com fulcro no inciso Il do §1° artigo 59 da Lei Complementar
n°160/2012;

1V - COMUNICAR o resultado do julgamento aos interessados, nos termos
do artigo Vinciso LV da Constitui¢dao Federal.”

Acolho, em parte, o posicionamento adotado pelo e. Procurador de Contas porquanto,
de fato, o procedimento licitatorio desenvolvido na modalidade Pregdo Presencial n°
023/2016 ora examinado encontra-se revestido de regularidade e legalidade, estando
apto a dar sustentacdo as contratagdes dele decorrentes.
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Recepcionando as razdes expostas pelo e. Procurador de Contas entendo que a nao
apresentacao das declaragdes exigidas pelos itens 6.17 e 6.18 do Edital (fls. 26) nao
tem o condao de macular todo o procedimento licitatorio na medida em que a empresa
Comercial T & C Ltda — EPP ¢ comprovadamente cadastrada junto a Receita Federal
como EPP, nos termos da Lei Federal n.° 123/06.

Todavia, ndo pode o gestor afastar-se das obrigacdes insertas em edital licitatorio, sob
pena de violacdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio previsto na
Lei Geral de Licitagdes, sendo, portanto, o fato merecedor da ressalva prevista no art.
59, 11 da Lei Complementar n.° 160/12.

Quanto a sugestdo de multa ao gestor, considerando que ndo houve intimagdo por este
Gabinete para que o mesmo se manifestasse em face da impropriedade apontada, e
tendo em vista que nenhum prejuizo trouxe ao processamento do feito, considero
inviavel instaura-lo somente para essa finalidade, razdo pela qual deixo de acolher,
nesta parte, a proposicdo do d. Ministério Pablico de Contas.

Desta forma, acompanhando parcialmente o r. Parecer do Ministério Publico de Contas
e, com fundamento no art. 10, IT e V, ¢/c art. 70 do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas aprovado pela Resolugao Normativa TC/MS n° 76/2013,

DECIDO:

1 — pela legalidade e regularidade, com ressalva, do procedimento licitatorio
desenvolvido na modalidade Pregao Presencial n° 023/2016 instaurado pelo
Municipio de Anaurilandia/MS, CNPJ/MF n.° 03.575.727/0001-95, por seu Prefeito
Municipal a época, Senhor Vagner Alves Guirado, CPF/MF n° 390.252.841-91, como
unidade licitante, porquanto realizado em conformidade com a legislacao pertinente,
constituindo a ressalva em face da ndo apresentagdo de documentos exigidos no edital
licitatorio, nos termos do art. 59, II da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o art. 171,
do Regimento Interno aprovado pela Resolu¢ao Normativa TC/MS n° 76/2013;

2 — pela recomendacao ao atual responsavel para que observe com maior rigor quanto
a apresentacdo de documentos exigidos em edital de licitacdo, de forma e evitar a
ocorréncia de falhas da mesma natureza, nos termos do art. 59, § 1°, II, da Lei
Complementar n® 160/2012 c¢/c o art. 171, do Regimento Interno aprovado pela
Resolu¢ao Normativa TC/MS n° 76/2013;

3 — pelo retorno destes autos a 2* Inspetoria de Controle Externo para o
acompanhamento das contratacdes dele derivadas, nos termos do disposto no art. 120,
I1, do Regimento Interno;
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4 — Publique-se, nos termos do art. 50, I, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o art.
70, § 2°, do Regimento Interno.

E a decisdo.
Campo Grande/MS, 06 de julho de 2017.

Cons. Iran Coelho das Neves
Relator
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